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RESUMO

Existem inUmeras evidéncias de degradacdao da qualidade de vida e de agravamento de algumas
patologias do foro respiratdrio e alergolégico provocadas pelo modus vivendi urbano. Para estimar a
poluicdo do ar, foi analisada uma série histérica da concentracdo de poluentes monitorados por 4
estagGes de amostragem no Rio de Janeiro (RJ), entre 01 de janeiro de 2001 a 31 de dezembro de
2004. Diante do alto custo envolvido no monitoramento eficiente da qualidade do ar nos grandes
centros urbanos, da escassez de recursos publicos destinados a melhoria ambiental, da dificuldade
de sensibilizacdo dos gestores e da sociedade em geral para o investimento em medidas visando a
melhora salude da populacdo com a reducdo de contaminantes atmosféricos, é necessario a eleicao
de poluentes prioritarios e a identificacdo de suas fontes de emissdo principais a fim de permitir o
planejamento urbano-ambiental racional e sustentdvel.

Palavras-chave: poluicdo atmosférica, gestdo sécio-ambiental, saide ambiental

ABSTRACT

Countless evidences exist of the life quality degradation and aggravation of some pathology of the
respiratory forum and allergologic provoked by the urban modus vivendi. To estimate the air
pollution, it was analyzed a historical series of concentration pollutants monitored by 4 sampling
stations in Rio de Janeiro (RJ), among January 01, 2001 on December 31, 2004. Due to the high cost
involved in the efficient air quality monitoring in the great urban centers, the scarcity of public
resources destined for environmental improvement, the difficulty of managers' sensitization and the
society in general for the investment in measures seeking the improvement the population health
with the reduction of atmospheric pollutants, it is necessary the election of pollutant priority and the
identification of their main emission sources in order to allow the rational and maintainable urban-
environmental planning.
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1 INTRODUCAO

O ar, um recurso indispensdvel para a sobrevivéncia do homem, pode exercer uma
influéncia decisiva na qualidade de vida das populacdes, em particular para aquelas mais
vulnerdveis como criancas, idosos e individuos com pré-disposicdo a doencas pulmonares e
cardio-respiratérias. Contudo, o crescimento urbano observado nos ultimos 30 anos nos
grandes centros latino-americanos ndo tem adotado, de forma eficiente, sistemas de gestao
da qualidade do ar capazes de minimizar a sua degradacdo e evitar a exposicdo da populacdo
a niveis de concentracdo de poluentes atmosféricos que ponham em risco sua qualidade de
vida.

A guestdo ambiental estd cada vez mais presente no cotidiano da populagdo das
nossas cidades, principalmente no que se refere ao desafio de preservar a qualidade de vida.
Entretanto, a dindmica de urbanizacdo predatdria tem provocado o aumento dos problemas
ambientais nas nossas cidades. Todos os grandes centros urbanos tém sido afetados pelos
problemas, em particular os setores mais carentes da populacdo. Isso ocorre porque no
contexto urbano metropolitano brasileiro os problemas ambientais tém-se avolumado a
passos agigantados e sua lenta resolucdo causa sérios impactos sobre a populacdo
(ROSEIRO, 2003).

A Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRIJ), além de concentrar
aproximadamente 75% da populacdo do Estado em apenas 11% do seu territério abriga um
grande adensamento industrial. Esta situacdo, que pode gerar sérios problemas de poluicdo
do ar, fica ainda mais agravada em func¢do das suas caracteristicas fisicas como a topografia
acidentada, a proximidade do mar e da Baia de Guanabara, que produzem um fluxo de ar
complexo e heterogéneo quanto a distribuicdo e dispersdao dos poluentes, além do clima
tropical, que favorece os processos fotoquimicos e outras reagdes na atmosfera, gerando
poluentes secundarios. Além destes fatores fisicos alia-se a sua heterogénea e intensa
ocupacao do solo (FEEMA, 2004; CIDE, 2007).

O Estado do Rio de Janeiro é o segundo em importancia econémica do pais. A sua
regidao metropolitana congrega 17 municipios e, dentre as regides metropolitanas brasileiras
é a mais densamente habitada (CIDE, 2007). A Tabela 1 apresenta a concentracdao
populacional na Regidao Metropolitana e na Cidade do Rio de Janeiro.

Tabela 1 - Distribuicdo da populacdo do Estado do Rio de Janeiro na Regidgo Metropolitana e na Cidade do Rio

de Janeiro
Regido Area km’ (%) Populacdo (%)
Estado do Rio de Janeiro 43.864,3 (0,5%) 15.354.166 (9%*)
Regido Metropolitana do Rio de 4.686,5 (10,7**) 11.331389 (73,8**)
Janeiro
Cidade do Rio de Janeiro 1.205,8 (2,7**/25,7***) 6.087.219 (39,6**/53,7***)

Fonte: CIDE, 2007

* em relagdo ao Brasil;
** em relacdo do Estado do Rio de Janeiro;
*** em relagdo a Regido Metropolitana.

Diante deste cenario, é necessaria a construcdo de modelos de gestdo sécio-
ambiental da qualidade do ar que considere a percepcao integrada do ambiente e a sua
sustentabilidade diante do excesso de emissdes lancadas na atmosfera por automdveis ou
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por industrias, na busca de minimizar seus efeitos sobre a degradacdo da qualidade de vida.
Desta forma, o objetivo deste artigo é avaliar o estado da qualidade do ar no Municipio do
Rio de Janeiro e propor, a partir de uma reflexdo sobre as caracteristicas locais, um modelo
de gestdo para a regido metropolitana baseada na participacdo dos atores envolvidos e no
desenvolvimento de uma politica de planejamento urbano-ambiental que estimule a adocdo
de acdes mitigadoras dos niveis de poluicdo atmosférica, proporcionando a melhoraria a
qualidade de vida da populagao.

2 LIMITES E MUNICIPI0S QUE COMPOEM A BACIA AEREA

O estado da qualidade do ar de uma regido é funcdo de um sistema complexo que
envolve a presenca de fontes de emissdo naturais ou antropogénicas, a topografia e as
condi¢des meteoroldgicas locais.

Uma bacia aérea, embora o nome sugira um volume da atmosfera, € uma area cuja
topografia, delimitada por uma cota minima, dificulta a dispersdo de poluentes gerados
pelas atividades industriais, sécio-economicas e setor de transporte. As bacias aéreas por
estarem submetidas a constantes estratégias de controle da poluicdo do ar podem ser
consideradas verdadeiras unidades de gerenciamento da qualidade do ar (OLIVEIRA et al.,
2004).

A bacia aérea lll abriga a maior parte da ocupacdo industrial e a maior parcela da
populacdo da RMRJ, sendo considerada como a area onde a qualidade do ar encontra-se
mais degradada no Rio de Janeiro (SILVA, 2003). A area, relativamente plana, é parte
integrante da regido denominada de Baixada Fluminense e estd inserida no espaco do
segundo pdlo econémico do pais, com elevado grau de urbanizacdo e industrializacdo. Estd
localizada entre os paralelos 22 48’ 14” e 22 54’ 10” de latitude Sul, e os meridianos 43 02’
26” e 43 27’ 04” de longitude Oeste. Ocupa uma aérea de aproximadamente 910 km?, dos
6.500 km? da RMRJ, abrangendo os municipios de Sdo Jodo de Meriti e Nilopolis, parte dos
municipios de Belford Roxo, Nova lguacgu, Duque de Caxias e Mesquita, os distritos de Guia
Pacoaiba, Inhomirim, Surui e Olinda, as regides administrativas, Portudria, Centro, Rio
Comprido, Botafogo, Sdo Cristdvao, Tijuca, Maracana, Vila Isabel, Bonsucesso, Ramos,
Penha, Méier, Engenho Novo, Irajd, Coelho Neto, Madureira, Bangu, llha do Governador,
Anchieta e Santa Tereza (Figura 1).
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Figura 1 - Divisdo da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro em Bacias Aéreas e localizagdo das estagbes de
monitoramento da qualidade do ar

O problema da poluicdo atmosférica vem sendo trabalhado, no campo da saude
publica, com diversos enfoques. Em particular no que tange a saude ambiental, os efeitos
podem se manifestar como doencas agudas e/ou cronicas, e assim prejudicar a qualidade de
vida das populagdes afetadas, podendo, em situacGes extremas, levar ao aumento da
mortalidade nas dreas de maior concentragao de poluentes.

No Rio de Janeiro o processo de planejamento e organizagao do uso do solo urbano é
historicamente acompanhado por uma diferenciacdo no acesso a bens e servigos que,
embora produzidos socialmente, sdao apropriados e consumidos em espagos sécio-
geograficos privilegiados como o nucleo central rico da RMRJ, em detrimento de dreas como
uma zona intermedidria de transicdo ou da periferia distante. Com isso, a avaliacdo da
qualidade do ar deve considerar o parametro espaco na interpretacdao dos resultados
obtidos a partir da concentracao de poluentes atmosféricos (CORREA, 2003; CETESB, 2004;
FEEMA, 2004). Neste contexto, a construcdo de modelos de gestdo ambiental deve
considerar tanto os impactos atuais observados sobre a saide humana, como também os
impactos potenciais decorrentes dos cendrios prospectivos nacionais e internacionais
(DUCHIADE, 1992; DUCHIADE & BELTRAO, 1992; GOUVEIA et al., 2004).

Do ponto de vista tedrico, a reflexdo sobre estas questdes pode conduzir a percepc¢ao
de que, atualmente, os principios sobre os quais se baseiam as relagcdes entre o mundo
social e o natural produzem, freqlientemente, dicotomias inconsistentes e falsas
contradicdes. Respostas diferenciadas as questdes acima colocadas, ou mesmo a falta de
respostas, revelam, também, que ainda ndo se encontra devidamente assimilada a
concepcao de que o pensamento ecolégico produzido nas ultimas décadas esteja
promovendo uma revolucdo nos atuais paradigmas epistemoldgicos que balizam o
entendimento das relagbes homem-natureza, interferindo decisivamente na construcao
cientifica das mais diversas areas do conhecimento. Entretanto, especificamente do ponto
de vista das praticas urbanas, este novo pensamento vem transformando radicalmente a
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abordagem do ambientalismo no processo de urbanizacdo e, particularmente, no que diz
respeito a gestdo sdcio-ambiental urbana como um problema publico, inserido em uma nova
visdo de gestdo das cidades, e moldado por interesses divergentes.

3 REVISAO DA LITERATURA

Como parametro internacional, em 1952 na cidade de Londres, observava-se uma
combinacdo de intensa estagnacdo atmosférica, resultado de uma inversdao térmica, e a
manutencdo dos niveis de emissdo de material particulado devido a queima de carvado para
aquecimento residencial gerou um rapido aumento na sua concentracao, registrado através
das quatro estacbes de monitoramento no Centro Administrativo de Londres. Naquela
ocasido, o rapido aumento na concentracdo de material particulado foi seguido de uma lenta
gueda desta concentracdo apds 1 dia associado a um rdpido aumento na taxa de
mortalidade diaria (MEDIAVILLA-SAHAGUN & APSIMON, 2006).

Outros eventos anteriores, como os ocorridos no Vale do Meuse na Bélgica em 1930
e em Donora na Pensilvania em 1948 sdo interpretados de forma similar ao de Londres, uma
vez que o aumento na mortalidade observada nestas ocasides foi quase exclusivamente por
doencas respiratérias ou cardiovasculares, principalmente em idosos, apds concentragoes
expressivas de poluentes no ar (FILLEUL et al., 2003).

No Brasil, a maioria dos grupos de pesquisa que estudam a qualidade do ar e seus
efeitos a salde estd concentrada em S3o Paulo (DUCHIADE, 1992, DUCHIADE & BELTRAO,
1992; SALDIVA et al., 1995; GOUVEIA & FLETCHER, 2000; BRAGA et al. 2001; CONCEICAO et
al., 2001; GOUVEIA et al., 2004). Dentre outros fatores, este fato é resultado da construcdo
de uma infra-estrutura de levantamento e disponibilizacdo de dados de qualidade do ar
através do 6rgao ambiental estadual nas ultimas 4 décadas, que permitiu o desenvolvimento
de politicas publicas de avaliagdo e gestao da qualidade do ar naquele estado.

J4 no Rio de Janeiro, a evolugdao dos problemas ambientais ndo tem destacado a
poluicdo do ar como uma questdo relevante nas ultimas décadas. A destruicao de resquicios
da Mata Atlantica e a poluicdo da Baia da Guanabara tém atraido maior atengdo de
pesquisadores e da sociedade organizada em geral. Entretanto, mesmo o nimero limitado
de publicagées com dados locais sobre a qualidade do ar tem demonstrado a importancia do
tema no campo da saude publica (BRILHANTE & TAMBELLINI, 2002; CORREA, 2003; DAUMAS
et al., 2004; OLIVEIRA & FERREIRA, 2007).

No pais, os marcos legais para a avaliacdao da qualidade do ar utilizam as resolugées
CONAMA N 18/86, 05/89 e 03/90. A primeira diz respeito a definicdo de uma politica de
reducdo da emissdo de poluentes atmosféricos por fontes moveis, conhecida como
PROCONVE — Programa de Controle das Emissdes Veiculares, uma vez que para os grandes
centros urbanos e regides metropolitanas do Brasil a poluicdo de origem veicular tende a ser
a principal responsavel pela degradac¢do da qualidade do ar. A segunda institui o PRONAR —
Programa Nacional de Controle da Qualidade do Ar, e a terceira define os parametros e
padrdes de qualidade do ar em vigor atualmente. A Tabela 2 apresenta os padrbes de
qualidade do ar.
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Poluente Tempo de Padrdo Primario Padrao Método de Medicao
Amostragem pg/m’ Secundario pg/m’
Particulas 24 horas 240 150 Amostrador de
Totais em Média Geométrica 80 60 grandes volumes
Suspensao Anual
Fumaca 24 horas 150 100 Refletancia
Média Aritmética 60 40
Anual
Particulas 24 horas 150 150 Separagdo inercial
Inalaveis Média Aritmética 50 50 Filtracdo
Anual
Didxido de 24 horas 365 100 Pararosanilina
enxofre Média Aritmética 80 40
Anual
Monodxido 1 hora 40.000 (35 ppm) 40.000 (35 ppm) Infravermelho ndo-
de carbono 8 horas 10.000 (9 ppm) 10.000 (9 ppm) dispersivo
Ozbnio 1 hora 160 160 Quimiluminescéncia
Didxido de 1 hora 320 190 Quimiluminescéncia
nitrogénio Média Aritmética 100 100
Anual

Fonte: CONAMA, 1990

Entretanto, a legislacdo brasileira sobre a qualidade do ar ndo define atualmente os
padrbes para a concentracdo de hidrocarbonetos, para a concentracdo de compostos
organicos oxigenados derivados do alcool e nem para a composicdo elementar do material
particulado. Estes parametros sdao de fundamental importancia tanto para o melhor
entendimento da relagdo entre a qualidade do ar e os seus efeitos a saude nas cidades
brasileiras, quanto para a formulagao de politicas publicas que visem a diminuicao dos niveis
de concentragao de poluentes atmosféricos (DAUMAS et al., 2004).

4 O RIO DE JANEIRO E A AVALIACAO DO AR

A avaliacdo da qualidade do ar no Rio de Janeiro teve inicio em 1965, através do
convénio firmado entre o entdo Estado da Guanabara e o Programa das Nac¢Ges Unidas para
o Desenvolvimento, permitindo o seu ingresso na Rede Pan-americana de Amostragem do
Ar, sendo instalada em 1967 a primeira rede de esta¢des de amostragem da qualidade do ar
(MMA, 2007). Os resultados indicaram niveis excessivos para particulas sedimentaveis e para
particulas em suspensao para Copacabana e para zonas industriais como S3o Cristévao e
Bonsucesso, quando comparados aos padrdes norte-americanos de entdo. O amostrador em
fita de particulas em suspensdao mostrou um pico pronunciado na manha, seguido de um
minimo no inicio da tarde e outro pico no inicio da noite, relacionados a variacdao da
capacidade de dispersdo da atmosfera e ao trafego nas principais vias, sendo registradas as
contragdes mais elevadas no inverno.

Em 1975, apds a fusdo do Estado da Guanabara com o Estado do Rio de Janeiro, foi
criada a Fundacado Estadual de Engenharia do Meio Ambiente do Estado do Rio de Janeiro
(FEEMA). E, em 1984, a FEEMA publicou um primeiro relatério sobre a qualidade do ar na
RMRJ, onde os resultados indicaram que os parametros mondxido de carbono (CO), didxido
de enxofre (SO;), particulas totais em suspensdo (PTS) e particulas sedimentaveis (PS),
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tinham apresentado niveis acima dos valores padrdes, indistintamente, em pelo menos uma
estacdo (FEEMA, 1984).

Em 1995, a FEEMA realizou uma campanha de monitoramento intensivo de curto
prazo para PTS em 3 municipios da RMRJ, e os resultados indicaram que 6 dos 13 locais
monitorados apresentaram violacdo do padrdo diario, destacando-se S3o Jodo de Meriti,
Bonsucesso, Inhauma e Iraja.

Em 1996, o Banco Mundial publicou um relatdrio sobre a gestdo ambiental no Estado
do Rio de Janeiro indicando que a poluicdo do ar por PTS na regido norte da Cidade do Rio de
Janeiro e em vdrios Municipios da Baixada Fluminense era suficientemente grave para
causar prejuizos a saude, podendo inclusive gerar mortalidade prematura em pessoas
susceptiveis as doencas do aparelho respiratorio (OMS, 2000). Mesmo diante deste
histdrico, em 1997 a rede de amostragem da qualidade do ar na RMRJ contava apenas com
11 estagGes manuais para amostragem de PTS. Mesmo com uma rede sub-dimensionada e
capaz de monitorar regularmente apenas as PTS, as concentra¢cbes observadas indicaram a
saturacdo atmosférica de parte da regido metropolitana para este poluente, além de indicios
de que as concentragdes de outros poluentes nao avaliados poderiam também atingir niveis
elevados. A partir deste ano, houve um reforgo institucional no monitoramento da qualidade
do ar junto a FEEMA (1995) e, em paralelo, a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro para
suprir a auséncia de informacdOes sistematicas e confiaveis necessdrias ao planejamento
urbano-ambiental realizou um estudo de dimensionamento qualitativo e quantitativo
visando a instalacdo de uma rede automatica de avaliagcdo da qualidade do ar para a Cidade
do Rio de Janeiro.

A rede operada pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMAC) era composta
de 4 estacOes fixas e uma unidade movel. As estagOes fixas monitoravam apenas os
poluentes mais representativos dentro de um quadro de poluigdo local, enquanto a unidade
movel era capaz de monitorar um numero maior de poluentes a fim de orientar a
implanta¢do de novas estagdes fixas previstas no estudo inicial. Neste mesmo periodo a rede
da FEEMA foi ampliada a partir da aquisicao de 4 esta¢des automadticas de monitoramento
de poluentes gasosos e particulas inalaveis e cerca de 20 mostradores manuais para material
particulado e para particulas inaldveis.

5 METODOLOGIA

O estudo foi conduzido no Municipio do Rio de Janeiro com monitoramento por 4
estacdes de amostragem de qualidade do ar. Devido a disponibilidade dos dados, como
periodo de referéncia para as analises, foi utilizado o periodo de 01 de janeiro de 2001 a 31
de dezembro de 2004. Procedeu-se a avaliagdo os niveis de concentracao atmosférica de
material particulado inaldvel com até 10 micra de volume aerodinamico (PMyp), obtidos das
estacdes de amostragem instaladas no Centro, Copacabana, Sdo Cristévao e Tijuca.

As concentracbes de PMyo foram geradas a partir do Monitor Beta de Atenuacgao
Massica, Modelo BAM 1020, fabricado pela Met One Instruments, Inc. Os registros de
concentracdo do poluente foram gerados com intervalos de 10 a 15 minutos e transmitidos
de forma remota para uma central capaz de realizar o pré—tratamento dos dados, através do
programa WinCollect Data Retrieval and Reporting Software, comercializado pela Ecotech
Pty Ltd. Para a validacdo dos registros de concentracdao do PM;q considerou-se necessario a
obtencdo 3/4 das médias validas para o calculo da média horaria e 2/3 das médias validas no
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dia para o cdlculo da média didria, conforme previsto na legislacdo. Nao foi adotado nenhum
método para a imputacao de dados para os dados faltantes.

As médias das concentracGes didrias de todos os poluentes monitorados foram
convertidas em um indice de qualidade do ar (IQA) adimensional, baseado no “Guideline for
Public Reporting of Daily Air Quality - Pollutant Standards Index” (EPA, 1998). O guia
classifica a qualidade do ar como boa, regular, inadequada, ma, péssima ou critica, a partir
da concentracao relativa de cada poluente individualmente, sendo adotado o indice mais
elevado, determinando que a qualidade do ar de uma dada estacdo é definida pelo poluente
gue apresentar a maior concentracdo relativa e o maior IQA, logo, a pior classificacdo da
gualidade do ar naquela estacao.

6 RESULTADOS E DISCUSSOES

Tendo-se como base os resultados disponibilizados pela SMAC em 2000, de todos os
poluentes monitorados na RMRJ evidenciados na Tabela 3, estes denotam que, dentre os
poluentes monitorados, o que apresenta maiores concentragdes relativas é o PMy,. Na
auséncia de monitoramento deste poluente, a classificacdo de qualquer estacdo da rede de
monitoramento operada pela municipalidade obtida era boa. Portanto, somente a analise
dos dias onde o monitor de PMy, havia funcionado plenamente teria significado na avaliacdo
da qualidade do ar.

Tabela 3 - Niveis de poluentes obtidos na RMRJ, em 2000

ESTACOES AUTOMATICAS PARAMETROS
Localizagao Operador Pl SO, 0; NO, co HC Met
Copacabana SMAC X X X
Sao Cristovao SMAC X X X
Tijuca SMAC X X X
Centro SMAC X X X
Unidade moével SMAC X X X X X X X

Fonte: SMAC, 2000

Pl — Particulas Inalaveis/PM10; O; — Ozdnio; NOx — Oxidos de nitrogénio;
HC — Hidrocarbonetos; Met — Parametros meteoroldgicos

Dados obtidos por Roseiro (2003) indicam que uma associacao positiva significativa
pode ser observada entre morbidade e niveis elevados de PMy,, especialmente em dias
guentes. Alerta, ainda, para fatos como morar em areas onde sua concentra¢do seja elevada
esta associado a altas taxas de mortalidade e, embora sem significado estatistico, ao
aumento de cancer pulmonar. Os sinais e sintomas agudos incluem a restricao de atividades,
perda de dias letivos e de trabalho, doencas respiratdrias, exacerbacdes de asma e de
doencas pulmonares de obstrucdo cronica (DPOC). Observacdes clinicas mostraram
diminuicdo da fun¢do pulmonar, diminuicdo da variabilidade de batimentos cardiacos,
aumento do uso de medicacdo para asma, aumento das visitas ao departamento de
emergéncias, aumento de hospitalizacdes, elevacao das taxas de mortalidade por problemas
cardiacos e respiratérios. Os idosos (65 anos ou mais) e os portadores de doencas cardiacas
e pulmonares constituem um grupo de risco particular.

Como desdobramento das observacdes obtidas nas pesquisas de PMy, foi elaborado
um consolidado com o resultado da classificagdo dos dias em fung¢ao do IQA calculado para
PMo por estacao entre os anos de 2001 a 2004. A tabela 4 reflete os resultados obtidos.
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Tabela 4 - Numero de dias e o percentual por classe de qualidade do ar entre 2001-2004

Estagcao Ano Total de dias Numero de dias e seu respectivo percentual por classe
monitorados de qualidade do ar
Boa (%) Regular (%) Inadequada (%)

Sdo Cristovdo 2001 283 109 39 173 61 1 0
2002 349 77 22 265 76 7 2
2003 339 149 44 188 55 2 1
2004 362 202 56 160 44 0 0
Tijuca 2001 279 90 32 189 68 0 0
2002 334 120 36 214 64 0 0
2003 357 205 57 152 43 0 0
2004 366 232 63 134 37 0 0
Centro 2001 308 4 1 301 98 3 1
2002 236 6 3 226 96 4 1
2003 361 56 16 305 84 0 0
2004 366 167 46 199 54 0 0
Copacabana 2001 317 151 48 166 52 0 0
2002 321 149 46 171 53 1 1
2003 362 226 62 136 38 0 0
2004 366 283 77 83 23 0 0

Fonte: SMAC, 2006

A Tabela 4 indica que para a maioria dos dias, a qualidade do ar é classificada como
regular. Os resultados indicaram ainda que o padrdo diario de qualidade do ar para o PMyg
de 150 ug/m3 foi poucas vezes ultrapassado no periodo avaliado, entretanto, nas estagdes
do Centro e de S3o Cristévao foram registradas ultrapassagens no inverno. Contudo, se o
padrdo didrio para o PMy, foi poucas vezes ultrapassado, o padrao anual para este poluente
foi ultrapassado por todas as estagGes a maior parte do periodo monitorado, conforme

indica a Figura 2.
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Figura 2 - Niveis médios de PM;, observados nas estagdes de monitoramento entre 2001-2004
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Tais resultados apontam para um cendrio onde no Rio de Janeiro a qualidade do ar
pode ser classificada como regular, tendo o PMy, como o principal poluente dentre aqueles
contaminantes atmosféricos monitorados e os efeitos deletérios da poluicdo do ar a saude
humana estariam relacionados a permanente ultrapassagem dos padrdes anuais, ou seja, a
exposicdes cumulativas, e ndo a eventos agudos por ultrapassagens de padrdes diarios.

6.1 A relagdo entre a poluicdao do ar e satide no Rio de Janeiro

Daumas et al. (2004) em estudo realizado na RMRJ buscaram relacionar os efeitos da
poluicdo do ar a saude da populagdo. Os resultados indicaram que o PMiq foi o principal
poluente associado com a mortalidade e morbidade de idosos e criancas por doencas
respiratdrias na regido, para o periodo estudado de setembro de 2000 a agosto de 2002. Os
resultados indicaram ainda uma associacdo significativa entre as concentracdes de PMyg, SO,
e CO e as internag0es por Doencas do Aparelho Respiratério (DAR), para o mesmo dia, e a
mortalidade com defasagem de um a trés dias, em idosos e em criancas até 5 anos de idade,
em particular no aumento das internagdes hospitalares por asma.

Castro et al. (2003) obtiveram resultados estatisticamente significativos num estudo
gue avaliou concentracdes didrias de poluentes atmosféricos e o numero de atendimentos
médicos de emergéncia em criangas residentes em Jacarepagud, no Municipio do Rio de
Janeiro, concluindo que uma parcela importante dos adoecimentos observados teve como
causa a poluicdo do ar, com destaque para PM10, O3 e NO2.

Em de Manguinhos, uma regido de classe social baixa do Municipio do Rio de Janeiro,
com notdria exposicao a diferentes fontes de poluentes atmosféricos, Castro et al. (2003)
avaliaram o efeito da poluicdo do ar na capacidade respiratdria realizando um estudo de
painel com exame de pico de fluxo didrio e teste espirométrico quinzenalmente em 118
escolares. Os individuos foram acompanhados ao longo de abril a novembro de 2002. Os
resultados mostraram associacdo significativa entre o aumento da concentragao de PMy e
NO, e a diminui¢do da capacidade respiratéria de escolares, sendo mais pronunciada para o
PMjo.

Estes estudos confirmaram hipdteses levantadas em outros estudos tanto no Rio de
Janeiro (BRILHANTE & TAMBELLINI, 2002; DAUMAS et al., 2002; CORREA, 2003; OLIVEIRA &
FERREIRA, 2007), quanto para Sao Paulo, onde as publicacdes sobre o tema sdao mais
frequlientes sobre os efeitos da poluicdo atmosférica sobre a saude da populagdo (GOUVEIA
& FLETCHER, 2000; MARTINS et al., 2002; GOUVEIA et al., 2004; LIN et al., 2004).

O Programa Nacional de Controle da Qualidade do Ar, previsto na legislacdo, nao foi
implantado na sua plenitude no Brasil. Mesmo diante do fato dos padrdes de qualidade do
ar adotado no Brasil ser a reproducdao da legislagdo norte-americana, com anos de
defasagem e sem a incorporacdao de aspectos técnicos, sociais e econdmicos é possivel a
partir dos resultados do monitoramento ambiental e das pesquisas no campo da saude
publica identificar que o nivel de degrada¢dao da qualidade do ar observado traz danos a
saude publica e prejuizos a qualidade de vida a populacao do Rio de Janeiro, apontando a
necessidade de construcao de politicas publicas que busquem reverter tal quadro.

Mesmo diante da auséncia de um modelo gestor da qualidade do ar, devem ser
destacadas algumas ag¢des que ao longo dos anos tém contribuido para a reducdo das
emissOes atmosféricas na RMRJ, como a proibicdo do uso de incineradores domésticos, a
construcdo de vias expressas e a adocdao de um programa de inspe¢dao e manutencdo da
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frota circulante similar ao indicando na Resolugdo CONAMA 18/86, além da implantacdo de
redes automaticas de monitoramento da qualidade do ar.

Ainda assim, no Rio de Janeiro, a avaliacdo da qualidade do ar é marcada pela falta de
garantia da operacionalidade das diferentes redes de vigilancia em funcdo dos altos custos
envolvidos na sua manutencao, das dificuldades de atualizacdo dos profissionais e da falta
de articulacdo e integracdo entre os gestores publicos das diferentes esferas de governo,
dificultando a construcao de séries histdricas confidveis e a sensibilizacdo do poder publico e
da sociedade em geral, a fim de garantir um maior volume de investimentos para a avaliacao
e melhoria da qualidade do ar.

A falta de modelos gestores para a qualidade do ar nas metrdpoles latino-americanas
motivou a criagdo em 1998 da Iniciativa de Ar Limpo nas Cidades da América Latina,
promovida pelo Banco Mundial, onde participavam as Cidades do Rio de Janeiro, México,
Buenos Aires, Lima-Callao, Santiago do Chile, S3o Paulo e Bogot4d, além de varias companhias
privadas, agéncias ambientais, ONG’s, fundacbes e institutos de desenvolvimento
internacionais. Esta iniciativa visava a unido de esforcos entre os setores publico e privado e
a sociedade organizada para a melhoria da qualidade do ar a partir da troca de experiéncias
e juncdo de esforgos entre os participantes (OMS, 2000).

Poucos avancos sdo identificados em termos de modelos de gestdo que considerem a
vigilancia dos efeitos na salde decorrentes da poluicdo atmosférica, sendo prioritaria a
construcdo de indicadores capazes de avaliar também o impacto de medidas de controle e
reducdo da poluicdo ambiental na qualidade de vida do cidaddo, evitando que as agOes
sejam avaliadas apenas sob a o¢tica da reducdo das concentracdes de determinados
contaminantes atmosféricos, mas sim permitindo uma avaliagdo mais ampla dos beneficios
gerados.

No Rio de Janeiro, as fontes méveis sao indicadas como a principal responsavel pela
degradacdao da qualidade do ar (MAIA et al., 1997). Entre 1994 e 2004 a frota ativa do
municipio aumentou cerca de 90%, enquanto a popula¢gdo, no mesmo periodo, cresceu
apenas 7% (30), conforme apresentado na Tabela 5.

Tabela 5 - Populagdo e taxa de motorizagdao no Municipio do Rio de Janeiro
entre 1994 e 2004

Ano Veiculos Particulares | Populagao Taxa de Motorizagdao
(hab/veic partic)
1994 942.343 5.603.709 5,95
1995 1.039.725 5.645.295 5,43
1996 1.139.308 5.687.191 4,99
1997 1.249.514 5.729.397 4,59
1998 1.346.130 5.771.916 4,29
1999 1.425.702 5.814.751 4,08
2000 1.520.764 5.857.904 3,85
2001 1.606.117 5.901.377 3,67
2002 1.695.835 5.945.173 3,51
2003 1.740.545 5.989.294 3,44
2004 1.779.408 6.033.742 3,39

Fonte: SMAC, 2006

Logo, diante do quadro de um estado da qualidade do ar regular no Rio de Janeiro,
onde o principal poluente atmosférico é o PM;g, com permanente ultrapassagem do padrao
anual e tendo como principal fonte as emissdes veiculares, as agdes para a melhoria da
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gualidade do ar devem ser interinstitucionais, perpassando as diferentes esferas
governamentais, requerendo abordagens complementares. Deve-se somar ainda ao poder
publico, a iniciativa privada, os centros de pesquisa e a sociedade civil organizada, uma vez
gue somente a partir da inclusdo e da participacdo ativa destes atores é que tais objetivos
podem ser atingidos. A nosso ver, a garantia de sustentabilidade deste modelo gestor deve
vir desta participacdo efetiva, ao invés de solucbes definitivas e impostas pelos érgdos
ambientais. As acOes deverdao ser acordadas através de processos de ampla participacao,
baseados na pluralidade de perspectivas legitimas e do forte compromisso social dos atores.
Este processo devera assegurar a sustentabilidade ambiental, politica e econdmica do
modelo gestor.

Um modelo gestor sdcio-ambiental para a qualidade do ar na RMRJ deve ter fungdes
claramente definidas para os atores envolvidos. Entre os principais atores, devem ser
destacados:

1. No ambito federal, os diferentes ministérios cujas determinac¢des afetam direta ou
indiretamente a qualidade do ar, normalmente representados no CONAMA, onde assumem
um papel fundamental na implantacdo de um programa para controle e melhoria da
gualidade do ar, além de rever periodicamente os padrdes nacionais de emissdo e de
gualidade do ar, por exemplo;

2. No ambito estadual, a secretaria de meio ambiente que possui a atribuicdo legal
para a avaliacdo da qualidade do ar e o departamento de transito responsavel, junto com a
FEEMA, pelo programa de inspec¢do e manutencdo da frota circulante;

3. No ambito municipal, as secretarias responsaveis pela formulacdo das politicas
ambientais e de uso e ocupacdo do solo da RMRJ;

4, No ambito da iniciativa privada, setores como o refino e distribuicio de
combustiveis face a presenca de duas refinarias e da expressiva frota veicular circulante,
além da participacdo do modal rodovidrio no transporte de passageiros da Regido
Metropolitana. Ha ainda a presenga de varias atividades de pequeno e médio porte com
baixo potencial poluidor da qualidade do ar relativo, mas que quando analisadas em
conjunto, assumem um papel importante na contaminagao do ar local; e

5. No ambito da sociedade organizada, a Regido Metropolitana é marcada pela
presenca de varias universidades publicas e particulares, além de varios centros de pesquisa,
alguns destes desenvolvendo linhas de pesquisa na area de qualidade do ar.

Como proposta final, deve-se criar um comité gestor de gestdo da qualidade do ar
presidido pelo representante do governo estadual responsdvel pela questdao ambiental, com
um conselho com a participacdao de gestores municipais de meio ambiente daqueles
municipios da regidao metropolitana que apresentem diagndsticos ou indicios de degradacao
da qualidade do ar, representantes governo federal, representantes do setor industrial e do
setor transportes, representantes de centros de pesquisas e universidades que desenvolvam
projetos relacionados a qualidade do ar e representantes da sociedade civil, a fim de criar a
sustentabilidade politica do grupo, ndo totalizando mais de 20 participantes. Este comité
deve formular, analisar e recomendar politicas publicas a serem adotadas pelo Estado e
pelos Municipios de forma integrada e complementar, visando a melhoria da qualidade do
ar da RMRJ.

O comité gestor deve estar assessorado por um comité técnico responsavel pela
formulagdo das politicas publicas integradas para a melhoria da qualidade do ar a serem
apresentadas ao comité gestor. Para tal, este comité técnico deverd combinar as
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informacdes geradas em camaras técnicas, a fim de construir a¢cées que integrem os
diferentes setores envolvidos. O comité técnico deve possuir um quadro de técnicos
efetivamente vinculados as instituigdes estaduais e municipais participantes a fim de
permitir o acesso a memoaria dos diagndsticos elaborados e a sustentabilidade em longo
prazo das politicas publicas propostas pelo grupo. As camaras técnicas deverdo avaliar e
propor acdes relativas a: avaliacdo da qualidade do ar, poluicdo atmosférica e seus efeitos a
saude, emissOes atmosféricas por fontes fixas e emissdes atmosféricas por fontes moveis.
Estas cdmaras devem garantir a participacao da sociedade.

7 CONSIDERAGOES FINAIS

Diante dos altos custos envolvidos na avaliacdo dos niveis de poluicdo atmosférica e
na formulacdo de acdes para a melhoria dos indices de qualidade do ar, o poder publico
deve atentar para uma gestdo ambiental participativa e integrada, visando a efetividade das
acoes governamentais. Para tal, os diagndsticos devem ser capazes de indicar poluentes e
fontes prioritarias para que sejam direcionados os esforcos do Estado na busca por garantir
a qualidade ambiental e a qualidade de vida da populacao.

Historicamente, vérios artigos buscam relacionar a poluicdao atmosférica com os seus
possiveis efeitos sobre a morbi-mortalidade, particularmente entre as criangas e os idosos,
mais susceptiveis aos seus efeitos, através de estudos quantitativos como as séries
temporais, metandlises e estudos multicéntricos. Entretanto, poucas publicacGes buscam
fazer reflexdes sobre os possiveis caminhos a serem seguidos ou propéem modelos de
gestdo ambiental para a reversdo do cenario atual.

Nosso grupo tem buscado resgatar a evolucdo das politicas publicas para a avaliacao
e melhoria da qualidade do ar, além de pesquisar a visdao dos gestores publicos e da
sociedade civil envolvida com o tema, na busca de posturas pré-ativa e ndo apenas reativa
aos agravos a saude causados pela poluicao do ar.

Artigo recebido em: 26/09/2007
Artigo aceito em: 04/11/ 2007
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