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1. INTRODUCAO

A gestdo de recursos hidricos pode ser entendida como as implementacdo de
medidas para controlar os sistemas hidricos, sejam eles naturais ou artificiais, de modo a
propiciar melhoria na qualidade de vida dos seres vivos, atendendo a objetivos ambientais
pré-estabelecidos. Desta forma, ela deve ser vista como parte do planejamento mais amplo
de determinado territdrio, ou seja, a bacia hidrografica, onde outros recursos naturais estdo
presentes.

Segundo Mota (2006), o planejamento territorial que considera a bacia hidrogréfica
como unidade de gestdo, incluindo todos os componentes dos meios fisico, bidtico e
antrépico dessa area é a melhor forma de realizar a sua ocupacgado e utilizagao, garantindo-se
a conservagao dos recursos naturais. O manejo de bacias hidrograficas deve ser feito com
base em principios ecolégicos, procurando manter o relativo equilibrio dos ecossistemas que
a compoem.

Além disso, o conceito de gestdo ambiental é entendido como o ato de administrar,
de dirigir, ou reger os ecossistemas naturais e sociais em que se insere o homem, individual
e socialmente, num processo de interacdao entre as atividades que ele exerce, buscando a
preservacdo dos recursos naturais e das caracteristicas essenciais do entorno, de acordo
com padrdes de qualidade. O objetivo maior é estabelecer, recuperar ou manter o equilibrio
entre natureza e o homem (PHILIPPI JR., BRUNA, ROMERO, 2004). Nesse sentido, a interacao
da politica nacional de meio ambiente com a politica de recursos hidricos é importante no
sentido de se avancar no desafio de uma gestdo integrada.

2. ASPECTOS LEGAIS E INTITUCIONAIS DA GESTAO DA AGUA

Como objetivo principal da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH),
estabelecida pela Lei 9433/1997 tem-se o aproveitamento da agua para usos multiplos, de
um lado e a execucdao de medidas de controle, conservacao e prevencdo, de outro. Isto
implica na promocdo e na implementacdo das estratégias e dos principios da gestao
integrada dos recursos hidricos, nos seus aspectos mais relevantes e significativos como a
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integracdo, os multiplos usos, o controle integrado, a sustentabilidade e o gerenciamento de
riscos.

Esta lei trouxe mudancas relevantes, pois a partir dela os recursos hidricos passam a
ser geridos de forma participativa, alterando o processo decisdrio para se tornar aberto aos
diferentes usuarios da agua e demais agentes envolvidos, dentro de uma perspectiva
abrangente com altera¢cbGes nos papéis estabelecidos para o Estado, os usudrios e a
sociedade civil organizada.

Assim, a mudanca de perspectiva no texto legal envolve a politizacdo da gestdo dos
recursos hidricos, referindo-se fundamentalmente a uma politica abrangente, envolvendo a
sociedade civil em processos de consulta e decisorios na gestdo da dgua. Esta Politica
estabelece que o Conselho Nacional de Recursos Hidricos e os Comités de Bacia Hidrografica
possuam entre seus componentes representantes dos usudrios das aguas de sua area de
atuacdo e das organizacgdes civis de recursos hidricos. Esta orientacdo corresponde com uma
tendéncia internacional estimulada pelos graves problemas na qualidade e quantidade da
agua disponivel no planeta, ocasionados pela forma em que foram geridos os recursos
hidricos durante, principalmente, o decorrer deste século.

Além disso, o Sistema de Informacdes, um dos instrumentos da PNRH, é uma
importante ferramenta para democratizacdo da informacdo que surgiu da necessidade de
democratizar o processo de gestdo participativa. E um sistema de coleta, tratamento,
armazenamento e recuperacdo de informacbes sobre recursos hidricos e fatores
intervenientes em sua gestdo e tem garantido, entre seus principios bdsicos, o acesso aos
dados e informacdOes, a toda a sociedade. Porém, seus beneficios ainda se encontram
limitados aos profissionais da area, fazendo-se necessario reduzir o distanciamento entre os
mesmos e o usuario final.

A elaboracdo do Estudo de Impactos Ambientais — EIA estabelecido pela Resolucdo
do Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA n° 01/1986 sobressai-se entre os
instrumentos de gestdao ambiental, adotados no Brasil e legalizados a partir da Politica de
Meio Ambiente estabelecida pela Lei Federal 6938/1981. A exigéncia da realizacdo de EIA
para reservatérios de acumulacdo vem sendo exigida desde entdo para concessdao do
licenciamento ambiental desses empreendimentos, estabelecendo os programas e o
monitoramento ambiental a serem implantados ao longo da operagao desses reservatorios.
Sobral (2002) retrata que a implementagdo do EIA aplicado para reservatdrios de
acumulagdo representa um importante marco na politica ambiental brasileira, mas ndo é
suficiente para o controle ambiental efetivo, necessitando de estudos para se ter um melhor
conhecimento dos riscos ambientais ao longo do periodo de operagao dos reservatoérios.

A Resolugcao CONAMA n2 237, de 1997, estabelece as exigéncias para o licenciamento
ambiental, cabendo ao 6rgdo ambiental competente a definicdo dos critérios de
exigibilidade, detalhamento, entre outros, levando-se em consideracao as especificidades,
0s riscos ambientais, o porte e outras caracteristicas do empreendimento ou atividade. Em
seu art. 19, fica determinado que o “[...] 6rgdao ambiental competente, mediante decisao
motivada, podera modificar os condicionantes e as medidas de controle e adequacao,
suspender ou cancelar uma licenga expedida, quando ocorrer, entre outros a superveniéncia
de graves riscos ambientais e de saude”.

Diante do uso irregular e as ocupac¢des inadequadas das margens dos reservatérios, a
Resolucdo do CONAMA n? 302 de 2002 exige o Plano Ambiental de Conservacao e Uso do
Entorno de Reservatério Artificial, assegurando a fun¢do ambiental das Areas de
Preservacdo Permanente (APP) e seu entorno. Este instrumento legal é de relevante
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interesse ambiental para a reducdo dos impactos causados nos recursos hidricos, no solo e
na biodiversidade, minimizando os riscos ao bem-estar das popula¢des humanas residentes
na area.
Para a implementacdo desse arcabouco legal, as instituicGes existentes para a gestao
dos recursos hidricos sao:
- Conselho Nacional de Recursos Hidricos: érgdao mais elevado na hierarquia do
Sistema Nacional de Recursos Hidricos em termos administrativos, a quem cabe
decidir sobre as questdes chaves do setor, além de resolver os conflitos mais
importantes.
- Comités de Bacias Hidrograficas: contam com a participacdo dos usudrios, das
prefeituras, da sociedade civil organizada, dos demais niveis de governo (estadual e
federal), e destinam-se a agir como "parlamentos das dguas da bacia", na medida em
gue se constituem como féruns de decisdo no espaco da bacia.
- Conselhos Estaduais de recursos Hidricos: érgdo mais elevado na hierarquia
estadual para estabelecer a politica estadual de recursos hidricos, bem como os
programas e projetos prioritarios;
- Agéncias de Agua: braco técnico dos comités, destinado a gerir os recursos
oriundos da cobranca pelo uso da agua.

No ambito do Poder Executivo, os atores sdo os orgdos de licenciamento (Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente-IBAMA, Orgdos Estaduais e Municipais do Meio Ambiente),
assim como o Ministério Publico, no que diz respeito a avaliagdo preliminar de impactos
ambientais, de licenciamento e controle ambiental das fontes potencialmente poluidoras. A
sociedade civil intervém no processo decisorio com a representacdo de ONG’s, organizagoes
de classe, representantes de grupos sociais interessados e especialistas, que participam em
orgaos colegiados dotados de poderes normativos e deliberativos ou em audiéncias publicas,
nos processos de licenciamento ambiental.

3. PRINCIPAIS DESAFIOS A SEREM ENFRENTADOS NO NORDESTE BRASILEIRO

De acordo com o quarto relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climaticas (IPCC), as mudangas climaticas globais podem causar impactos extremamente
significativos no suprimento de dgua doce e na sua qualidade; o ciclo hidrolégico podera
sofrer alteragdes substanciais; a biodiversidade nos ecossistemas aquaticos serd afetada; e o
processo de eutrofizacdo das aguas continentais deve ser acelerado. As altas temperaturas e
a variagao no escoamento superficial produzirdo mudangas adversas na qualidade da agua,
afetando a salde humana, os ecossistemas e os usos da dgua (IPCC, 2007).

Segundo este relatério, a avaliagao realizada para as regides brasileiras demonstra
gue a regidao Nordeste esta mais susceptivel aos efeitos das mudancas climaticas, devido aos
baixos indices dos indicadores sociais, o alto nivel de doengas endémicas infecciosas, e as
secas periddicas que afetam a regido semidrida (CONFALONIERI et al., 2005 apud MAGRIN,
2007). Este fato revela a necessidade de trabalhar a gestao de bacias hidrograficas de forma
mais efetiva e integrada, particularmente para a gestdao de dareas localizadas nas regides
aridas e semiaridas.

A abordagem tradicional para o gerenciamento dos fen6menos de desertificacdo e de
convivéncia com a seca na regido semidrida brasileira sempre foi realizada de forma
compartimentada e ndo integrada. Partindo-se do principio de tratar e distribuir a agua para
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a populacdo, em caminhdes-pipa durante os periodos criticos emergenciais, bem como
distribuindo subsidios econOmicos para a populacdo atingida, através de frentes
emergenciais de trabalho. O desafio, para o planejamento e a gestdo de catastrofes desse
tipo parte da mudanca de um sistema de gestdo setorial emergencial para um sistema
integrado e preventivo, adotando-se a bacia hidrografica como unidade de planejamento e
de ecossistemas a serem protegidos. Isto requer abordagem mais abrangente, incorporando
a dimensdo social e econ6mica aos problemas do gerenciamento de escassez da dgua. Na
nova visdo de gestdo sistémica, que trata a agua como um bem de uso comum e disponivel
para todos, considera-se que este recurso deve ser gerenciado respeitando-se o seu ciclo
hidroldgico e considerando-se desde o sistema de producdo e uso até sua disposicao final
em forma de esgoto.

A introducdo do conceito de desenvolvimento sustentavel a partir da construcdo da
Agenda 21 Global resultou em mudancas de repercussdao internacional, nas quais a
integracdo multidisciplinar representa um avanco conceitual para o tratamento das questdes
de combate as catdstrofes. A Agenda 21 do Estado de Pernambuco inovou, a medida que
incorporou entre seus eixos estratégicos o tema de Combate a Desertificacdo e Convivéncia
com a Seca, fruto de demanda da sociedade civil durante a realizacdo dos seminarios
regionais do Semiarido.

Desertificacdo é o processo de "degradacdo da terra nas regides aridas, semiaridas e
subumidas, resultante de diferentes fatores, entre eles as variacdes climaticas e as
atividades humanas". O termo surgiu no final dos anos 40 para identificar dreas que estavam
ficando parecidas com desertos ou aquelas em que os desertos aparentavam estar
expandindo-se. Esses locais sdo caracterizados pela escassez de chuva. As precipitacoes
anuais variam entre 250 a 800 mm/ano, geralmente concentradas em trés ou quatro meses,
alternadas com prolongados periodos de seca. Cerca de um bilhdo de pessoas (1/6 da
populacdo mundial) mora em terras secas, que ocupam 37% da superficie terrestre. Nessas
areas, esta também a maior concentragdo de pobreza. Mais vulneraveis a erosdao, o
semidrido nordestino tem passado por processos de degradacdao dos solos, dos recursos
hidricos, da vegetacdo e da biodiversidade e, consequentemente, a reducdo da qualidade de
vida da populagao.

Por ser um problema global, a desertificagdo chamou a aten¢dao da comunidade
internacional que, por meio da Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU), vem buscando saidas
para a questao e criando espacos para a discussdo sobre o tema desde a década de 70.

No Brasil, 980 mil km? estdo sujeitos a desertificacdo. Existem diferentes causas para
este fendbmeno, quase todas associadas ao manejo inadequado da terra, ou seja, as praticas
de desmatamento, queimadas, irrigacao mal conduzida, pastoreio excessivo, mineragao, que
vém provocando reducdo da biodiversidade e da capacidade produtiva das terras. Os
impactos ambientais s3ao provenientes também de fatores estruturais, tais como a ma
distribuicdo de renda, alta densidade demografica, conflitos de uso dos recursos naturais
entre atividades econémicas, tornando mais dificil o combate a desertificacao.

A agua figura no semiarido como elemento de poder politico, econémico e social. Por
isso, ao tratar do desenvolvimento regional na perspectiva do semiarido, é recomendavel
considerar o pensamento de CARMO (1999), que se utiliza da obra de Louis Lebret para
aproximar a definicdo de desenvolvimento como “[...] um processo dinamico e inacabado,
vidvel economicamente, e soliddrio entre as popula¢gdes com o objetivo de alcancar uma
melhor qualidade de vida”.

REDE — Revista Eletronica do Prodema, Fortaleza, v. 7, n.2, p. 76-82, nov. 2011. ISSN 1982-5528.



Pagina |80

O acesso a agua tratada e de qualidade é um direito de todo cidad3ao que o Estado
deve garantir. Igualmente exclusiva é a distribuicdo de agua a populacao rural, que, além de
nao ter acesso a agua tratada, depende do uso de cacimbas ou pocos sem dgua tratada e de
baixa qualidade, ou, em muitos casos contaminadas com residuos de fossas, pocilgas ou
estdbulos com grande concentragao animal.

4. GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS NO SEMIARIDO NORDESTINO

No que tange a gestdo da agua, as tentativas de solucionar os problemas do
semiarido passam historicamente por disponibilizar agua em quantidade e qualidade de
forma a reproduzir as condi¢cdes de vida e producdo encontradas nas demais regides
brasileiras.

Devido a sua vasta extensdo territorial, o aumento na oferta de dgua, sé pode ser
obtido com a implantacdo de projetos estruturadores de ampliacdo dos sistemas de
abastecimento de 4gua, juntamente com tecnologias sociais desenvolvidas na regido, como,
por exemplo, a captacdo de dgua de chuva e a construcdo de cisternas, bem como sistemas
de reuso de esgotos domésticos na agricultura, dentro da perspectiva de convivéncia com o
semidrido.

Existe a necessidade de gerir os recursos hidricos de forma integrada com as outras
componentes ambientais, que em geral sdo tratadas separadamente pelos érgaos publicos.
As caracteristicas que marcam a disponibilidade natural da 34gua no semi-haurido
apresentam estreita relagdo entre os aspectos técnicos da gestdo dos recursos hidricos com
as condicionantes ambientais da regido. O registro de experiéncias locais de luta pelo acesso
a 4dgua revela o debate sobre a ineficiéncia de programas de desenvolvimento baseados na
disponibilizacdo de agua sem a devida equidade e sem o acompanhamento das demais
politicas sociais.

Outra questdo relevante a ser tratada é a baixa qualidade das dguas acumuladas nos
diferentes reservatérios no semidrido, pela gestdo deficiente desses reservatérios que levam
a proliferagdao de algas toxicas, além de outros inconvenientes. A populagdo rural, muitas
vezes, utiliza 4gua de agudes compartilhados com animais e outras atividades ou de rios de
gualidade comprometida.

Existe, portanto, a necessidade de se melhorar o sistema de monitoramento e
controle da qualidade da agua dos reservatérios e acudes do semidrido, adaptando a
legislacao federal as caracteristicas regionais (SOBRAL et al., 2002). Ressalta-se também a
necessidade de melhoria dos sistemas de abastecimento de dgua e de esgotamento
sanitario, acoplados a uma politica da equidade na distribuicdo da dgua.

5. ESTRATEGIAS DE GESTAO DOS RECURSOS HIiDRICOS NO SEMIARIDO

Para o estabelecimento de estratégias para a gestdo dos recursos hidricos no
semiarido nordestino, deve-se levar em consideracao:

- Desenvolvimento de metodologias de avaliagdo ambiental estratégica dos
empreendimentos;

- Avaliacdo de tecnologias sociais de convivéncia com o semidrido e sua
incorporacgdo em politicas publicas;

- Ampliacdo dos sistemas de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario,
dando prioridade a sistemas simplificados e descentralizados na zona rural;
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- Implantagao de sistemas de reuso de efluentes de sistemas sanitarios em
atividades agricolas;

- Fortalecimento da participacdo dos pequenos produtores rurais nos comités de
bacia hidrografica onde estado inseridos, incluindo a capacitacdo dos mesmos;

- Promocdo da gestdo integrada e participativa dos recursos hidricos, assegurando a
insercao da tematica de forma transversal com outros sistemas de gestao;

- Fortalecimento das instituicbes que participam da gestdo dos recursos hidricos,
promovendo a ampliacdo e capacitacdo da equipe técnica e administrativa;

- Sensibilizacdo e mobilizacdo das comunidades do semidrido para o maior
envolvimento na gestdo dos recursos hidricos;

- Consolidacdo do sistema de informacdes sobre os recursos hidricos para o
semiarido, acoplando-se aos dados de mudancas climaticas;

- Fomento das politicas publicas de inclusdo social e de equidade, por meio da
implantacdo de projetos e iniciativas que garantam o abastecimento de 4gua de
qgualidade as zonas semiaridas, particularmente, para o atendimento a populacio
de baixa renda;

- Propagacdo dos procedimentos de renaturalizacdo, revitalizacdo e
desenvolvimento préprios dos corpos d’agua; e

- Implantacdo de infraestrutura hidrica, através de solucbes simplificadas,
como pogos, cacimbas, barragens subterraneas e de saneamento basico (esgotos
sanitarios e limpeza urbana), através de fossas sépticas.

Essas propostas podem ser agrupadas em termos de programas prioritarios.

O primeiro grupo compde o programa de ampliacdo da oferta e gestdo integrada dos
recursos hidricos, que deve estar voltado a construcdo, ampliacdo, recuperagdo e operacao
de infraestrutura hidrica (barragens, adutoras, estacdes de tratamento, redes de distribuicao
e pogos profundos) e de sistemas simplificados de agua (pogos, dessalinizadores e cisternas).

O segundo conjunto de propostas compde o programa de conservagdao ambiental
que devera estar voltado para reverter o quadro de degradagao ambiental dos principais
mananciais da regidao do semidrido, assegurar a preservac¢ao da biodiversidade com a criagao
das unidades de conservac¢do, promover de forma participativa a sustentabilidade em areas
adjacentes e assegurar a conservagao e recuperacao da biodiversidade existente na regiao
apoiando a¢des de manejo sustentavel da caatinga.

O terceiro grupo de projetos integra o programa de melhoria dos servicos de
saneamento ambiental, com a implantagdo e ampliagdo de sistemas de esgotamento
sanitario e de gestdo integrada de residuos sélidos.

Finalmente, o quarto grupo de projetos compde um programa de fortalecimento da
gestdo, que envolve a divulgacao e educacao ambiental; o desenvolvimento do sistema de
informacao e o incentivo a participacdo e descentralizagdo na gestdao dos recursos hidricos.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

Em um cendrio, em que as mudancas climaticas apontam para impactos ambientais
cada vez mais intensos, sobretudo, no semiarido brasileiro, a gestdao adequada de recursos
hidricos surge como alternativa essencial para minimizar estes efeitos.

Nesse contexto, inUmeros desafios estdo presentes, dentre os quais, destaca-se a
alteracdo da abordagem para o gerenciamento dos fendmenos de desertificacdo e de
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convivéncia com a seca na regido semiarida, que sempre foi realizada de forma
compartimentada e ndo integrada. Diversas pesquisas apontam para a necessidade de uma
gestdo integrada e sistémica de recursos hidricos, que considere todos os atores envolvidos
neste processo.

Por outro lado, sabe-se que a oferta de espacos para participacdo e envolvimento da
sociedade nas questbes ambientais ndo sdo garantias de participacdo efetiva, nem de
resolucdo de conflitos. A falta de conhecimento técnico pode excluir, parte da populacao
gue ndo o tem, dos debates e decisdes sobre a gestdo da agua, prevalecendo os interesses
de grupos minoritdrios.

Nesse sentido, um conjunto de estratégias deve ser aplicado, a fim de aprimorar o
processo de gestdo de recursos hidricos, dentre os quais, destacam-se: ampliacdo da oferta
e gestdo integrada dos recursos hidricos; garantia da conservacdo e recuperacdo da
biodiversidade existente na regido; melhoria dos servicos de saneamento ambiental; e o
incentivo a participacdo e descentralizacdo na gestdo dos recursos hidricos, através de acOes
de educacdo ambiental.
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