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O TURISMO DE BASE COMUNITARIA PODE SER UM CAMINHO PARA O
DESENVOLVIMENTO LOCAL?

Can community based tourism be a path to local development?

Maira Batista Braga'
Vanice Santiago Fragoso Selva’

RESUMO:

No Litoral do Nordeste brasileiro o turismo tem se expandido modificando lugares, de forma que localidades que
sdo espagos de vida de comunidades sdo transformadas em lugares turisticos. Quando segue apenas a logica do
capital e ndo sdo considerados os anseios da populagdo, o turismo tende a ser globalizado e massivo, alterando
dindmicas sociais, culturais, econdmicas e ecoldgicas do lugar, por vezes excluindo populacdes dos novos
processos instalados. Em contraposi¢do, emerge o Turismo de Base Comunitaria (TBC), baseado nos principios
do desenvolvimento sustentdvel local e inclusdo social, proporcionando beneficios socioecondmicos a partir de
vivéncias em ambientes naturais e socioculturais locais. Partindo de pesquisa bibliografica, visitas a campo,
observacgdes, entrevistas, oficinas participativas e analises de conteido, buscou-se conhecer iniciativas de TBC,
destacando-se as experiéncias de Porto de Pedras/AL e de Ponta Grossa, Icapui/CE. Com base nos resultados
obtidos a partir das experiéncias estudadas, admite-se que o TBC pode ser uma interessante e importante
alternativa para o desenvolvimento local de comunidades e municipios, na perspectiva da sustentabilidade
socioambiental.
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ABSTRACT:

In the Northeast coast of Brazil, tourism has expanded modifying places, in a way that localities that are living
spaces of communities are transformed in touristic attractions. When just the dynamics of Capital is followed
and people's aspirations are not taken into consideration, tourism tends to be globalized and massive, changing
social, cultural, economical and ecological dynamics of the place, sometimes excluding populations from the
newly established processes. In opposition to that, Community-Based Tourism (CBT) emerges based on the
principles of local sustainable development and social inclusion, providing socio-economic benefits from
experiences in natural and socio-cultural local environments. Starting from literature review, visits, observations,
interviews, workshops and content analysis, highlighting the experiences of Porto de Pedras / AL and Ponta
Grossa, Icapui / CE, the study investigated CBT initiatives. Based on results from the studied experiences, it is
assumed that CBT can be an interesting and important alternative to local community and counties development
from the perspective of environmental sustainability.
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INTRODUCAO

O presente artigo visa analisar o fendmeno turistico num sentido amplo, discutindo
processos de inclusdo/exclusdo social decorrentes da turistificagdo de espagos, apontando o
Turismo de Base Comunitaria como uma possibilidade de alternativa para a realizacdo da
atividade na perspectiva do desenvolvimento local sustentavel. A analise foca, sobretudo, o
Litoral do Nordeste brasileiro, onde podem ser observadas algumas praticas de Turismo de
Base Comunitaria que resultam da busca de comunidades pela sua inser¢do na atividade
turistica, incorporando as suas praticas sociais num “modelo alternativo”, de turismo
associativo, direcionado, na sua condug¢do comunitdria, para a inclusdo social, geracdo de
beneficios socioecondmicos € conservacao ambiental.

Como atividade social e econdémica, o turismo cria territorios turisticos para se
reproduzir, promovendo a turistificacdo de lugares. Tendendo a seguir a logica do capital,
esse processo muitas vezes ¢ impulsionado por grupos hegemdnicos, que impdem o modelo
de turismo de massa e globalizado, de maneira que as comunidades locais tém sido
historicamente excluidas - processo esse que acontece muitas vezes com o respaldo do poder
publico, que tem o papel de coordenar a produgdo do espago turistico. Ha alguns casos de
territorios turisticos em que as populagdes sdo absorvidas na atividade, mas de forma
“marginalizante” ou pouco representativa quanto a geragdo de beneficios locais, sendo
contempladas apenas como mado de obra menos qualificada e ndo inseridas como atores
sociais ativos e estratégicos no processo.

O territorio turistico, assim como as politicas publicas, ¢ condicionado por relacdes de
poder, necessidades e interesses sociais, econdmicos e politicos, por vezes configurando
contradigdes e conflitos socioambientais, o que requer um planejamento que considere
politicas publicas eficazes no ordenamento e na gestao de territorios turisticos.

O planejamento turistico, que deve ser inerente a implementagdo de politicas pubicas
em qualquer destino, para seu desenvolvimento adequado e sua sustentabilidade, deve
envolver os atores sociais locais de forma participativa na tomada de decisdes, de maneira a
diminuir os possiveis impactos negativos e conflitos socioambientais e ampliar os beneficios
decorrentes da atividade. H4 ainda que se considerar que as politicas publicas do turismo sdo
multissetoriais e de complexa implementagdo, precisando estar sempre articuladas com outras
politicas. Visando que os objetivos do turismo sejam alcancados, o planejamento precisa ser
integrado aos demais setores economicos e deve envolver de forma articulada os diferentes
produtores do espago, como comunidades receptoras, iniciativa privada e governos
(municipais, estaduais e federal).

Uma estrutura de gestdo colegiada pode estar centrada no municipio receptor, conforme
0 Modelo de Gestdo Descentralizada do Turismo, constante na Politica Nacional do Turismo.
Para a efetivagdo das politicas publicas e gestdo do turismo, algumas estruturas
administrativas sdo importantes, como a existéncia de secretaria ou diretoria de turismo,
conselho de turismo e fundos de apoio ao turismo. Mas em muitas situacdes essas estruturas,
principalmente nos municipios, sdo fragilizadas ou inexistentes. O que tem se observado nos
municipios litoraneos da Regido Nordeste, de forma geral, ¢ uma baixa participacao social,
evidenciando-se também desarticulagdo entre politicas publicas e superposicao de a¢des. Em
alguns casos até existem mecanismos de participacdo, como instancias de governanca
regional e colegiados municipais, mas sdo comuns conflitos gerados por grupos que se
apropriam dos espagos das instancias colegiadas para defenderem seus interesses (SELVA,
2012).

Entretanto, em contraposicao ao turismo de massa e globalizado, voltado a acumulagao
capitalista, observam-se alguns movimentos sociais em busca de insercdo de grupos
comunitdrios nas praticas relacionadas ao turismo, visando a organizacdo de populagdes
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locais para participarem ativamente da atividade, beneficiando-se dela ndo apenas como
empregados, mas também como empreendedores e atores que participam de processos de
planejamento e decisdes compartilhadas, definindo se querem a atividade turistica em seus
territorios e que tipo de turismo desejam, caminhando no sentido de uma inclusdo social
efetiva. Neste caso, o territorio turistico ¢ produzido por comunitarios, que atuam no
planejamento e execugdo da atividade, algumas vezes como empreendedores associativos. E
um turismo que emerge de iniciativas locais, que se diferenciam conforme os objetivos, as
realidades de cada lugar e as formas de organizagdo das localidades. Para que os beneficios
sociais, econdmicos e ecologicos do Turismo de Base Comunitaria ocorram, ¢ fundamental
que as politicas publicas de turismo sejam desenvolvidas a partir do planejamento
participativo e de forma integrada, de modo que a politica seja apropriada pelas comunidades
e assim seja garantida a sua manutencgao.

Comunidade neste artigo ¢ entendida como um grupo de pessoas que desenvolvem suas
praticas sociais em uma localidade, que se organizam em torno de objetivos comuns e se
agregam para a inser¢ao social e busca de alternativas de renda para a melhoria da sua
qualidade de vida. Mais especificamente, moradores de aglomerados de localidades litoraneas
que se organizam para se inserir na atividade turistica.

E com esse olhar que se propde neste artigo a refletir se as praticas de Turismo de Base
Comunitaria, empreendidas e realizadas por comunidades, podem indicar caminhos para o
desenvolvimento local.

METODOLOGIA

Visando ampliar a visdo sobre as questdes inerentes ao turismo e ao desenvolvimento
local de comunidades a partir do turismo por elas praticado, realizou-se uma pesquisa
bibliografica, que permeou estudos sobre inclusdo e exclusdo social no turismo, turismo
sustentavel e desenvolvimento local, com um olhar voltado para as possibilidades que as
atividades turisticas nas comunidades litorAneas indicam, no sentido da promog¢dao do
desenvolvimento das mesmas, de forma contextualizada localmente.

Para conhecer praticas de Turismo de Base Comunitaria realizadas no Litoral do
Nordeste brasileiro, foi inicialmente realizada uma pesquisa pela internet em peridodicos € em
sitios eletronicos que pudessem relatar tais iniciativas. Posteriormente, visando aprofundar o
conhecimento e as analises, buscou-se selecionar duas iniciativas de TBC, tendo como
referéncia os seguintes critérios: experiéncias consolidadas de TBC desenvolvidas no Litoral
do Nordeste; praticas comunitarias e coletivas/associativas de turismo; atuacao em foruns de
turismo/meio ambiente; cultura praieira, aspectos naturais e jeito de ser da comunidade como
principais atrativos; € melhoria da qualidade de vida em decorréncia do TBC.

Na pesquisa realizada destacou-se a Rede Cearense de Turismo Comunitario - Rede
Tucum, que articula e apoia experiéncias de TBC neste estado. Selecionou-se a experiéncia da
comunidade de Ponta Grossa, no Litoral Leste do Ceara, que entre as doze comunidades que
integram a Tucum, foi uma experi€éncia que apresentou indicativos de iniciativa local
consolidada, praticas comunitarias associativas de turismo e atuacdo em foruns de
turismo/meio ambiente. Os mesmos critérios foram adotados para a escolha da comunidade de
Porto de Pedras, no Litoral Norte do estado de Alagoas, sendo que esta ndo integra nenhuma
rede formal de TBC, embora participe de diversas articulagdes com parceiros para a
realizacdo de agdes socioambientais locais.

Para este estudo, foi dado foco as iniciativas associativas, entretanto com o olhar
ampliado e contextualizado nas suas interfaces com as realidades locais. Em Ponta Grossa
destaca-se a Associacao de Turismo, Meio Ambiente e Cultura (ASTUMAC) e em Porto de

O turismo de base comunitaria pode ser um caminho para o desenvolvimento local?



PAGINA 41

BRAGA, M. B.; SELVA, V. S. F.

Pedras destaca-se a Associacdo de Condutores do Turismo de Observagao do Peixe-Boi
Marinho (Associagdo Peixe-Boi).

Foram realizadas visitas as duas localidades e associagdes para observacdo direta,
conversas informais, registros fotograficos, vivéncia dos servicos turisticos e aplicagdo de
entrevistas semiestruturadas junto aos presidentes das iniciativas selecionadas e aos gestores
de turismo municipais, além de realizadas oficinas participativas junto aos associados, de
modo a possibilitar uma melhor compreensao da realidade destas comunidades.

Para as oficinas, foram utilizadas algumas técnicas de facilitacdo baseadas no modelo de
abordagens participativas, que contribuiram para a condugdo e sistematizacdo das
experiéncias. Foi utilizada a técnica da linha do tempo, a partir da qual os associados
contaram a historia das suas iniciativas de TBC, segundo suas percepgdes, destacando os
momentos mais relevantes. Foi feita também a constru¢ao dialogada do conceito de TBC a
partir de seus entendimentos e suas praticas, sendo realizado um paralelo com o conceito
formal apesentado por Coriolano (2003), além de video-debates sobre experiéncias de TBC
que ocorrem em outras localidades litoraneas do Nordeste.

Buscou-se, assim, entender a complexidade das iniciativas e das praticas associativas
desenvolvidas a partir das localidades onde estdo inseridas e a relagdo com o turismo
realizado, além da relagdo destas iniciativas com a gestdo municipal e suas participagdes em
espacos de politicas publicas, a exemplo de conselhos de turismo, de meio ambiente e de
Unidades de Conservagdo. Foram observados também os processos de instalacdo e
desenvolvimento das iniciativas de TBC.

Sendo essa uma pesquisa qualitativa e tendo em vista a riqueza das informagdes obtidas
através das diversas técnicas empregadas, optou-se por utilizar como método a analise de
conteido (BARDIN, 1979) obtido com base nas oficinas e entrevistas realizadas.
Considerando as técnicas empregadas e os critérios definidos, se utilizou a triangulagcdo de
métodos (MINAYO; ASSIS; SOUZA, 2010) como estratégia de entender e explicar os
diferentes aspectos que o tema pesquisado envolve e os diferentes pontos de vista.

TURISMO DE BASE COMUNITARIA E A RELACAO COM O AMBIENTE

O turismo, em suas diversas formas de manifestacdo, como cultural, ecolégico, histérico,
comunitario, rural ou de aventura, apresenta uma forte relagdo com o meio ambiente, em seu
significado mais amplo, sendo o ambiente (natural e cultural), o principal elemento
condicionante da atividade turistica, representando o espago onde ocorre e um importante
fator motivacional para a presenca dos visitantes (LOUREIRO et al., 2003).

A relagdo sociedade-ambiente pode ser observada na atividade turistica, nas relagdes
que se estabelecem entre ser humano, como sujeito social, € o meio fisico do local visitado,
sob o qual incidem diversas formas de expectativas, percep¢des, vivéncias e praticas. A
valorizacdo e a manutencao da atratividade dos destinos turisticos, através do planejamento
participativo, evita danos ambientais e sociais e até otimiza os beneficios. E nessa perspectiva
que surge o ecoturismo € o turismo comunitario como alternativas ao turismo de massa, tendo
em vista que estes sao baseados nos principios do desenvolvimento sustentavel local.

O turismo de massa, globalizado e convencional ¢ voltado a acumulagao de capital, com
uso intensivo dos recursos naturais e recebe os maiores investimentos de recursos financeiros
e foco das politicas publicas, comumente ocasionando processos de exclusdo social de
populacdes da regido. Mas este modelo de turismo, que na sua pratica se apresenta como
excludente, deixa lacunas a serem preenchidas por grupos de pouco poder aquisitivo, as
comunidades locais, que as vezes empreendem um tipo de turismo voltado a um publico de
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menor exigéncia de consumo, mas que prima por experiéncias de vivéncias verdadeiras do
ambiente local, incluindo paisagens, culturas e pessoas (CORIOLANO, 2006).

E neste contexto que o Turismo de Base Comunitaria tem crescido e estd ganhando
visibilidade na academia, na midia e, lentamente, no setor publico, no mundo e em particular
na América Latina, caminhando numa forma diferenciada de estruturar e comercializar o
produto turistico, empreendido localmente, gerando maiores beneficios socioecondomicos para
as comunidades receptoras e sendo referenciado como exemplo de desenvolvimento local, na
perspectiva da sustentabilidade (BARTHOLO, 2011).

O Turismo de Base Comunitdria ¢ um tema relativamente recente nos estudos
cientificos, ocorrendo ainda lacunas do conhecimento sistematizado e ampla diversidade de
conceitos, o que pode ocasionar confusdes na definicdo de praticas e politicas para o
segmento. Autores e instituicdes que trabalham esta temadtica, como Bartholo (2011),
BRASIL (2010), Rede Tucum (2013), WWF Brasil (2003) e Projeto Bagagem (2014), fazem
referéncias a principios e conceitos do TBC, apresentando abordagens complementares.

Diante da diversidade de abordagens, adota-se neste artigo o conceito trabalhado por
Coriolano (2003), que tem dado grandes contribui¢des nesta tematica:

“Compreende-se por turismo comunitario, soliddrio, de base local ou de base
comunitaria aquele desenvolvido pelos proprios moradores de um lugar, que passam
a ser os articuladores e os construtores da cadeia produtiva, onde a renda e o lucro
ficam na comunidade e contribuem para melhorar a qualidade de vida.” (p. 41)

E importante observar e reconhecer que embora as iniciativas de TBC apresentem
semelhangas em fungdo de principios comuns, elas tendem a se diferenciar, considerando que
ocorrem em contextos territoriais e histéricos distintos e em realidades sociais, econdmicas,
ecologicas, politicas e com vocagdes turisticas diferentes. Podem surgir a parir de conflitos
socioambientais ou a partir de visualizagdo de oportunidades e empreendedorismo. Podem
iniciar por um movimento proprio da comunidade local ou com o incentivo e apoio de
organizagdes parceiras. Podem ser mais isoladas e autossuficientes ou manter-se em didlogo
com o turismo convencional. Portanto, considerando que o TBC pode ocorrer de formas
distintas, de acordo com os processos vivenciados em cada localidade, ¢ necessario
reconhecer as iniciativas de TBC em seus diferentes perfis, realidades e fases de
desenvolvimento.

Recentemente o tema Turismo de Base Comunitaria tem sido objeto de diversas
pesquisas académicas; organizagdes sociais tém apoiado o desenvolvimento de iniciativas de
TBC; comunidades tém buscado a concretizagdo dessas praticas; e as politicas publicas
comegam a melhor perceber sua importancia, incorporando, ainda que lentamente, algumas
diretrizes no sentido de apoiar iniciativas e discussdes neste sentido. Este movimento ¢
crescente em quantidade de iniciativas de TBC no mundo, na América Latina e especialmente
no Brasil, e também ¢ crescente em qualidade, tendo em vista que as experiéncias e as trocas
de conhecimentos tém gerado um amadurecimento gradativo sobre o tema, sob o ponto de
vista tedrico e pratico.

Na América Latina, destacam-se experiéncias de TBC no Chile, Peru, Bolivia,
Colombia, Equador e Brasil. No Brasil, o tema Turismo de Base Comunitaria vem sendo
trabalhado de forma mais sistematizada a partir dos anos 2000, sendo que tem se tornado
conhecido mais amplamente, mais discutido cientificamente e mais praticado nos ultimos dez
anos.

O Brasil, com sua grande extensao territorial e vasta diversidade cultural e de paisagens
naturais, tem desenvolvido iniciativas de TBC em distintas realidades socioespaciais, nas
varias regides € biomas, em ambientes litoraneos, rurais e urbanos. Algumas iniciativas
brasileiras estdo mais consolidadas, como a Acolhida na Colonia (SC), o Projeto Saude e
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Alegria (PA) e o trabalho desenvolvido pelo Instituto de Desenvolvimento Sustentavel
Mamiraua (AM). Outras iniciativas funcionam como redes de articulagdo e apoiam inclusive a
capacitacdo, o planejamento e a comercializagdo de produtos e servigos de TBC
empreendidos pelas comunidades. Tem-se como exemplos a Rede Brasileira de Turismo
Solidario e Comunitario - Turisol; o Projeto Bagagem; e a Rede Cearense de Turismo
Comunitario - Tucum, que s3o as principais redes de iniciativas de TBC no pais. Em
Pernambuco existe a Rede de Turismo Sustentavel do Projeto Turismo da Gente, coordenada
pelo ICEI-Brasil. Na América Latina destaca-se a REDTURS (Red de Turismo Rural
Sostenible Comunitario).

Na regido Nordeste do Brasil, o estado que mais se destaca com as praticas do TBC ¢ o
Ceara, com a Rede Tucum, que agrega doze comunidades deste estado, incluindo pescadores,
indigenas e moradores de assentamentos rurais, além de duas hospedagens solidarias em
Fortaleza e duas ONGs que dao apoio institucional a Rede. A Rede Tucum atua na éarea de
formagao/capacitagdo, busca de melhoria de infraestrutura, promog¢ao dos produtos e servigos,
articulacdo com outras redes e relacio com operadores do turismo, além de apoiar a
comercializacdo dos servigos turisticos oferecidos pelas iniciativas que integram a Rede.
(REDE TUCUM, 2014).

No contexto da Rede Tucum, a comunidade da praia de Ponta Grossa, localizada no
municipio de Icapui, Litoral Leste do Ceara, se destaca pela iniciativa organizada por
moradores que empreenderam e se inseriram nas praticas turisticas, valorizando sua historia
de luta pela terra e suas potencialidades naturais. No estado de Alagoas, destaca-se uma
experiéncia de TBC que vem se consolidando cada vez mais no Litoral Norte, no municipio
de Porto de Pedras, onde ha a pratica do turismo de observagao do peixe-boi marinho.

As duas iniciativas de TBC destacadas, que sdo objetos de estudo dessa pesquisa, se
assemelham por serem empreendidas e coordenadas por comunidades locais no litoral
nordestino, onde as belezas naturais, associadas a cultura e ao jeito de ser das comunidades,
constituem os principais atrativos. Entretanto, ¢ importante observar que se apresentam com
caracteristicas que as diferenciam quanto a forma de se organizarem para as praticas de
turismo, tendo em vista que os processos de implantacdo e desenvolvimento de TBC sao
diferenciados de uma localidade para outra.

Embora aqui tenham sido brevemente abordadas experiéncias de TBC do Ceara e de
Alagoas, ¢ valido ressaltar que outras iniciativas tém sido desenvolvidas em outros estados
nordestinos, como Pernambuco, Bahia, Paraiba, Sergipe, entre outros.

O TURISMO NO CONTEXTO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL LOCAL

A preocupagdo com a questdo ambiental tem se intensificado desde a década de 1970,
quando se percebeu que o crescimento econdmico alcancado por alguns paises e almejado por
outros ja acarretava sérias consequéncias para o meio ambiente e para a sociedade. Diante da
constatacdo de que os recursos naturais sdao limitados, da degradagdo ambiental, do
crescimento populacional e da concentracdo de riquezas, comegou-se a perceber que o
desenvolvimento econdmico ndo ¢ garantia de qualidade de vida e que o modelo de
desenvolvimento capitalista vigente traz em si graves consequéncias, que resultam na
insustentabilidade a médio e longo prazos. Nessa década surgiram as primeiras discussoes,
mundialmente, sobre sustentabilidade, a partir do questionamento sobre o modelo de
desenvolvimento vigente, que faz com que excessos de riquezas e de pobrezas colaborem para
a exclusdo social e para a degradagao ambiental, num processo de privatiza¢ao dos lucros e
socializagdo das perdas. Sendo assim, ocorre a intensificacdo das desigualdades sociais,
ampliando a diferenca socioecondmica entre os extremos mais ricos € a linha da pobreza.
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Mas nao ¢ suficiente apenas o reconhecimento de que muitas praticas adotadas na busca
do crescimento econdmico sdo extremamente nocivas aos recursos naturais, as comunidades
locais e a humanidade como um todo. E preciso reconhecer a necessidade e possibilidade de
mudangas de paradigmas quanto aos padrdes de consumo, relagdes sociais e formas de lidar
com o ambiente. Faz-se necessaria uma reformulacao nas expectativas, acdes e politicas, para
encontrar alternativas de desenvolvimento pautadas na perspectiva da sustentabilidade.

Neste contexto, gestores e executores do turismo possuem uma consideravel parcela de
responsabilidade, pois o seu desenvolvimento, enquanto atividade socioecondmica, promove
transformagdes nas realidades sociais, nos ecossistemas e nas paisagens, podendo, se nao
planejado na perspectiva da sustentabilidade, ocasionar a reducdo da biodiversidade e a
descaracterizagdo do ambiente, das culturas e identidades locais. E o que ocorre muitas vezes
quando o turismo ¢ realizado visando grandes volumes de visitantes, na Otica meramente
capitalista e na inten¢do de maximizagao e concentragdo de lucros, sem primar pela qualidade
das experiéncias e pela ampliagdo dos beneficios locais.

Assim, o turismo convencional ou de massa passou a ser duramente criticado por sua
orientacdo nao-local e pelo fato de que pouco do dinheiro gasto nos destinos ¢ efetivamente
revertido em beneficios para as populagdes locais. Decorrente dessa insatisfacao, emerge uma
nova forma de pensar o turismo, como uma atividade que gera beneficios socioambientais, o
que inicialmente chamou-se de turismo alternativo. O turismo alternativo teve como filosofia
a énfase na demanda por um ambiente ndo degradado e a consideragdo das necessidades das
populagdes locais, buscando garantir que as politicas de turismo ndo se concentrassem apenas
nas necessidades economicas e técnicas (KRIPPENDORF apud FENNEL, 2002).

O turismo alternativo busca por um modelo de desenvolvimento mais equilibrado, justo
e almeja um novo paradigma de consumo e de relacdo com os ambientes e as pessoas, tendo
suas bases no chamado desenvolvimento sustentavel.

As expressoes desenvolvimento sustentdvel e sustentabilidade tém sido bastante
discutidas desde a década de 1980, a partir de diversas perspectivas. A primeira men¢ao ao
desenvolvimento sustentavel surgiu em 1987, durante a II Conferéncia de Educagdo
Ambiental, em Moscou, que gerou o Relatorio de Brundtland, também chamado de Nosso
Futuro Comum. Segundo a Comissdao Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento, que
elaborou este relatorio,

“O desenvolvimento sustentavel ¢ entendido como um processo de transformacao,
no qual a exploracdo dos recursos, a direcdo dos investimentos, a orientagdo da
evolucdo tecnoldgica ¢ a mudanga institucional se harmonizam e reforcam o
potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e aspiragdes humanas”
(ONU, 1991).

Em 1995 Sachs imprimiu ao desenvolvimento as nog¢des de “durdvel ou viavel a partir
de um enfoque que responde a trés critérios fundamentais: a) primazia da equidade social; b)
respeito as regras e prudéncia ecoldgica; e c) eficiéncia econdmica” (SANTOS; CAMPOS,
2003, p.162). Esses critérios formam o tripé que constitui o alicerce conceitual da
sustentabilidade, fazendo referéncia as questdes sociais, ecoldgicas e econdmicas — fatores
estes que sdo fundamentais de serem observados no planejamento e nos processos de
desenvolvimento de iniciativas turisticas. O desenvolvimento sustentavel, portanto, presume o
equilibrio entre essas dimensdes, numa visdo sistémica, integrada e interdependente.

Considerando a complexidade do sistema e da rede de relacionamentos dos elementos
que o compdem, assim como os diversos enfoques e perspectivas da aplicacdo pratica e
analise da sustentabilidade, de acordo com cada realidade e abordagem, as formulagdes
tedricas sobre sustentabilidade foram ampliadas, fazendo referéncia a outras dimensodes. O
proprio Sachs (1997) passa a abordar o desenvolvimento sustentavel a partir de cinco
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dimensdes: social, econdmica, cultural, ambiental e espacial. Guimaraes (2003) amplia o
olhar e aborda sete dimensdes da sustentabilidade: ecoldgica, ambiental, demografica, cultural,
social, politica e institucional.

De toda forma, a sustentabilidade discutida busca indicar a manuten¢do e permanéncia
de elementos ou iniciativas, no sentido de condi¢ao de continuidade, numa relacao de relativo
equilibrio entre as diversas dimensdes.

A nocao de sustentabilidade e de desenvolvimento sustentavel levantou o debate sobre o
desenvolvimento na escala humana, ampliando-se o horizonte das abordagens e da
expectativa de desenvolvimento para além da visdao econdmica e aumentando os didlogos
entre governos e diversos segmentos da sociedade. Nesse sentido, o desenvolvimento ao
trazer a abordagem além da visao econdmica aponta para um desenvolvimento local, que deve
resultar das relagdes humanas, do desejo, da vontade e das escolhas que as pessoas podem
fazer para alcangar uma melhor qualidade de vida. E, portanto, um desenvolvimento local,
produzido pelas pessoas do lugar e pretende ser inclusivo e sustentavel, tendendo a se afirmar
como alternativa aos modelos dominantes. Destaca Sen (2000), que o desenvolvimento pode
ser visto como um processo de expansdo das liberdades reais que as pessoas desfrutam, das
escolhas que podem fazer.

Desenvolvimento local ou na escala humana sdo expressdes que tém sido utilizadas por
alguns autores para abordagens sobre o desenvolvimento de localidades na perspectiva da
sustentabilidade, envolvendo processos de empoderamento das comunidades, estimulo a
atividades econdmicas produtivas e participagdo social. Segundo Zapata (2000),

“os trés eixos do desenvolvimento local - formagdo do capital humano e social, o
desenvolvimento produtivo do territdrio e a concertagdo para a gestdo participativa,
nas suas interdependéncias e complementaridades — devem favorecer a visdo de
futuro dos atores locais.” (p. 43)

Agregando processos de valorizagdao das culturas, identidades, inclusdo, participacao e
potencializacdo de arranjos produtivos locais em consonancia com a conserva¢ao ambiental,
as estratégias de desenvolvimento local visam o alcance de uma nova territorialidade, com
contextos socioambientais equilibrados, onde as comunidades obtenham renda, mas ao
mesmo tempo melhorem socialmente.

Nos processos de desenvolvimento local, as parcerias, trocas e trabalhos em redes de
ajuda mutua sao considerados importantes, por fortalecerem os lagos entre os atores sociais
das comunidades e ajudarem a viabilizar a¢des na perspectiva do desenvolvimento local
sustentavel. Em alguns casos, a economia capitalista divide espago e ¢ relativamente
minimizada pela economia solidaria. De acordo com o Ministério do Trabalho e Emprego
(2014), economia solidaria ¢ um jeito diferente de produzir, vender, comprar e trocar, sem que
haja exploragdo das pessoas e degradacio ambiental. Baseia-se na cooperagdo e
fortalecimento dos grupos produtivos, na busca pelo bem-estar individual e coletivo.

Também Silva e Rodriguez (2013), ao abordarem os modelos econdmicos no contexto
da discussao sobre sustentabilidade, destacam alguns pressupostos da economia solidaria: (1)
a sociedade civil procura o empoderamento para construir os sujeitos de seu proprio territorio;
(2) a colaboragao solidaria ¢ a forma predominante da relacao social; (3) ha um projeto
comum de respeito mituo e de desenvolvimento de cada cidadio e comunidade; (4) a
democracia ¢ um espago socioecondmico dirigido pelo compartilhamento e essencial na
matriz de acdes; (5) todos sdo liderangas legitimas, que compartilham responsabilidade pela
tomada de decisdes.

Na reestruturacdo paradigmatica dos processos de desenvolvimento com
sustentabilidade, deve-se ter em conta os seguintes aspectos: democracia, participagado, justica
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social, informagdo, controle e gestdo social, investimentos sociais € desenvolvimento
socioterritorial. (ZAPATA, 2000)

E neste contexto que estdo o turismo alternativo, sustentavel e de base comunitaria, que
consistem em alternativas para o desenvolvimento local a partir de iniciativas e organiza¢ao
social, com a utilizagdo de ambientes de forma sustentavel, visando um maior
comprometimento com o patrimonio natural e cultural dos destinos, além da participagdo
efetiva das comunidades locais durante os processos.

Neste sentido, as experiéncias de Turismo de Base Comunitaria, que ocorrem na
perspectiva do desenvolvimento local sustentavel, ganham forca ao valorizarem as redes de
parcerias e exercitarem a economia solidaria, gerando o empoderamento de atores sociais
locais e o fortalecimento do territério enquanto espaco de identidade local reconhecida e
apropriada pela comunidade.

Duas iniciativas de Turismo de Base Comunitaria: um olhar para o desenvolvimento
local

Sao apresentadas neste artigo breves descri¢cdes das duas iniciativas de Turismo de Base
Comunitaria selecionadas para a pesquisa: a Associagdo Peixe-boi, em Porto de Pedras,
Alagoas; e a Associacdo de Turismo, Meio Ambiente e Cultura de Ponta Grossa
(ASTUMAC), em Icapui, Ceard. Ambas as iniciativas sao empreendidas e geridas pelas
comunidades locais.

As informagdes aqui dispostas foram obtidas a partir das atividades de campo realizadas
durante a pesquisa, que incluiram, conforme mencionado, observacdes, conversas informais,
registros fotograficos, vivéncias turisticas, entrevistas semiestruturadas e oficinas
participativas.

A primeira iniciativa, a Associacdo Peixe-Boi, localiza-se no municipio de Porto de
Pedras (Figura 01), que se destaca no Litoral Norte de Alagoas, conjuntamente com seu
vizinho Sao Miguel dos Milagres, como destino turistico, por suas praias tranquilas e ricas em
belezas naturais e biodiversidade, ressaltando-se a forte presenca de peixes-bois marinhos,
mamiferos aquaticos mais ameagados de extingdo do Brasil, o que confere a esta localidade
mais um diferencial como atrativo turistico.

O turismo de base comunitaria pode ser um caminho para o desenvolvimento local?
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Figura 01: Localizacio do Municipio de Porto de Pedras - AL, na Regifio Nordeste do Brasil.
Fonte: IBGE (2000). Organizado por Rodrigues (2015).

De acordo com as observagdes locais, realizagdo de entrevistas e oficinas participativas,
verificou-se que a Associacdo Peixe-Boi foi criada em 2009 para trabalhar o turismo de
observagdo do peixe-boi de forma ordenada. Surgiu de um contexto de conflito
socioambiental, tendo em vista que na localidade a visitagdo turistica para observacao desta
espécie comecgou a ocorrer desordenadamente, gerando impactos negativos aos peixes-bois,
aos ecossistemas e ao turismo local. A criacdo da Associagdo ¢ decorrente do processo de
regulamentacdo da atividade, através de um Termo de Ajustamento de Conduta estabelecido
pelo Ministério Publico, que definiu regras para minimizar os impactos da atividade e ampliar
os beneficios comunitarios.

As visitas guiadas, que sdo realizadas através de passeios pelo manguezal do rio
Tatuamunha, sdo realizadas por pessoas da comunidade local, que atuam como condutores e
remadores das jangadas, todos credenciados e integrantes da Associacdo Peixe-Boi, que
realiza o TBC tendo como atividade principal o turismo de observagdo do peixe-boi marinho.
Os associados se organizam de forma coordenada e compartilhada, seguindo uma escala de
trabalho em que se alternam nas atividades, de maneira equitativa. Ainda de acordo com a
pesquisa, a Associa¢do Peixe-Boi envolve diretamente cinquenta e um associados, que sao
beneficiados pela oportunidade de geragcdao de trabalho e renda, sensibilizagdo ambiental e
atuacdo social comunitiria. Atualmente a Associacdo destaca-se por sua importante
contribuicao para o desenvolvimento local através da pratica do turismo, que envolve e gera
beneficios a comunidade, contribuindo também para a conservagdo ambiental.

O turismo de observagao do peixe-boi, que ¢ também de contemplagdo do manguezal ¢
o principal servico oferecido pela Associagdo, entretanto em 2014 os associados, na intengao
de ampliar as possibilidades de geragao de renda para a populagdo local e diversificar a oferta
de produtos aos visitantes, passaram a produzir e vender também sabonetes, esséncias de
cheiro, camisetas, bonés, sanddlias, canecas e garrafas d’agua — todos alusivos ao turismo de
observagao do peixe-boi (Figura 02). Os associados relatam que desejam também oferecer
outros servigos turisticos, como trilhas terrestres e outros passeios, além de aluguel de
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bicicletas. Essa diversificacdo economica vem incrementar a iniciativa da atividade turistica
na perspectiva do desenvolvimento local.

Figura 02. Turismo de observacio do peixe-boi, empreendido pela comunidade local (I); Lojinha da
Associacao Peixe-Boi, com produtos feitos pelos associados (II).

Constata-se que desde o inicio do turismo de observagdo e, sobretudo, a partir da
criacdo da Associacdao Peixe-Boi, houve um aumento efetivo na geragao de trabalho e renda
para a comunidade de Porto de Pedras (e de Sao Miguel dos Milagres). A renda direta mensal
gerada aos associados ajuda na sustentabilidade economica de suas familias, contribuindo
para a melhoria do poder aquisitivo e de suas qualidades de vida. Mas, além das pessoas
envolvidas diretamente com a Associacdo Peixe-Boi, outros segmentos comunitarios sao,
também, beneficiados pela dindmica da atividade turistica local.

Em Porto de Pedras o Turismo de Base Comunitdria ocorre de forma clara e
organizativa na Associacdo Peixe-Boi, mas também se observa a ampliagdo do envolvimento
e beneficios as comunidades locais em outras iniciativas ¢ empreendimentos de pessoas da
comunidade. A partir do turismo de observacao, a localidade teve um incremento na atividade
turistica, gerando melhorias também para artesdos, donos de restaurantes e de pousadas,
pequenos comércios € Servigos.

Observa-se também o envolvimento da Associacao Peixe-Boi em agdes socioambientais
comunitérias coletivas, integradas a outras organizagdes locais, a exemplo dos mutirdes de
coletas de lixo nas praias e areas ribeirinhas, como ocorre no “Movimento Cidade Verde, Rio
Limpo”, que acontece em Porto de Pedras e Sdo Miguel dos Milagres. Em a¢des como essa, a
Associacdo Peixe-boi atua de forma articulada junto a organizagdes como a Associagdo
Milagrense de Turismo Sustentavel (AMITUS), Associacdo dos Ribeirinhos Amigos do Meio
Ambiente (ARIBAMA), Associagdao dos Jangadeiros dos Milagres, ICMBio/APA Costa dos
Corais, Instituto Yandé e Forum Socioambiental da APA Costa dos Corais.

Ressalta-se também a participagdo da Associacao Peixe-Boi em espacos de discussoes e
formulagdes de politicas publicas de turismo e meio ambiente, a exemplo do Conselho da
Area de Protecio Ambiental Costa dos Corais (CONAPAC), do Conselho Municipal de
Turismo e Meio Ambiente de Sdo Miguel dos Milagres e do Conselho de Seguranga de Porto
de Pedras. Dentre estes, destaca-se 0 CONAPAC, que € um conselho ativo e que gera muitos
movimentos de discussOes de tematicas socioambientais, incluindo o turismo. O Conselho de
Turismo de Sao Miguel foi criado em 2013, mas ndo tem tido reunioes.

Desta forma, verifica-se que a atuagcdo da Associacdo Peixe-boi ¢ uma iniciativa de
Turismo de Base Comunitaria que integra uma rede local de relagdes que contribuem para a
melhoria de questdes relativas a turismo, cidadania e conservagao ambiental.

O turismo de base comunitaria pode ser um caminho para o desenvolvimento local?
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A segunda iniciativa pesquisada foi a ASTUMAC, localizada na Praia de Ponta Grossa,
no Municipio de Icapui (Figura 03), Litoral Leste do Ceara. E uma organizagao local que tem
como principal foco o Turismo de Base Comunitaria, que na localidade ¢ desenvolvido de
forma integrada as questdes de conservacdo ambiental e cultural, sendo as belezas naturais, a
cultura pesqueira e o historico de organiza¢ao comunitaria sdo alguns dos principais atrativos
locais.
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Figura 03: Localizacio do Municipio de Icapui - CE, na Regido Nordeste do Brasil
Fonte: IBGE (2000). Organizado por Rodrigues (2015).

As entrevistas e relatos dados durante as oficinas apontam que a comunidade de Ponta
Grossa despertou para o turismo quando a pesca (especialmente da lagosta) diminuiu e a
populacdo local comecou a visualizar o turismo como oportunidade e alternativa
complementar de renda, ao observar que muitos turistas passavam por Ponta Grossa sem gerar
beneficios para a localidade, ao realizarem o passeio de buggy entre as praias vizinhas Canoa
Quebrada e Redonda. Aos poucos a comunidade local foi comecando a empreender a oferta
de servigos de alimentagdo e hospedagem, para aproveitar este publico passante. Foi nessa
época, em 1998, que foi criada pela comunidade a ASTUMAC, com o intuito de lidar com as
questdes relacionadas a turismo, meio ambiente e cultura.

Desde o inicio da atividade turistica em Ponta Grossa houve um planejamento turistico
comunitario, através do qual definiu-se coletivamente o perfil do publico e do turismo que os
moradores locais desejavam, visando evitar que o turismo ocorresse na localidade de forma
massiva e desordenada. A partir dai a comunidade incorporou no seu dia a dia a atividade
turistica de forma comunitaria, com geracao de beneficios coletivos, com respeito a cultura
local e com conservacdo ambiental. Observa-se que a ASTUMAC desempenha um
importante papel para o desenvolvimento local, articulando os empreendedores comunitarios
que atuam no turismo e ajudando a manter a filosofia e a pratica do TBC na localidade.

Formada por vinte e cinco associados, todos sdo pessoas da comunidade local, nativos
de Icapui, membros das familias de Ponta Grossa. A maioria sdo pescadores e
empreendedores do turismo: donos de pousadas, barracas/restaurantes, lanchonetes. Ha
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também os que trabalham no turismo como guias/condutores, garcons, fotografos amadores,
entre outros.

A ASTUMAC tem uma atuacdo politica e de organizagdo da comunidade para
discussdes e conquistas por melhorias coletivas do turismo na localidade, buscando
capacitagoes, parcerias, melhorias estruturais, ordenamento do espaco turistico, entre outros.
Também articula e organiza em forma de roteiros os servigos turisticos que sdo ofertados por
empreendedores locais, que sao também associados. A Associagao facilita esse processo, mas
o0s servigos sdo prestados por cada empreendedor.

A Associacao faz a roteirizacao a partir da articulagdo com os servigos oferecidos pela
comunidade, como meios de hospedagem, servigos de alimentacdo, passeios de barco, trilhas
guiadas e visitas ao museu arqueologico local. Para grupos maiores ou de interesse especifico,
costuma também oferecer uma roda de conversa sobre a historia da comunidade, suas formas
de organizagao e Turismo de Base Comunitaria (Figura 04).

N

res{inga e dunas (I); Roda

5

ocal acompanhando um grupo de visitantes na trilha na
de conversa entre comunitarios e visitantes (II).

Fotos: Maira Braga, 2014.
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Os associados relatam que desde o inicio das atividades turisticas em Ponta Grossa, o
aumento das oportunidades de trabalho e renda para a comunidade tornou-se cada vez mais
significativo. Os associados estimam que cerca de quarenta por cento das setenta familias
locais lidam diretamente com o turismo, enquanto que os demais sdao beneficiados
indiretamente, inclusive com a pesca, que teve sua venda potencializada pelo turismo local.

E importante observar ainda que a ASTUMAC participa de espagos de discussdes e
formulacdes de politicas publicas de turismo e meio ambiente, tendo assento no Conselho da
Area de Protegdo Ambiental - APA Municipal de Ponta Grossa, no qual tem uma participagio
ativa e protagonista, ¢ no Conselho Municipal de Turismo de Icapui (que nao tem tido
reunioes).

Inclusive relata-se que a comunidade de Ponta Grossa teve um papel fundamental,
influenciando a criacdo da APA municipal, em 1998, quando na mesma época estavam
estruturando as primeiras atividades turisticas e a propria Associagdo de Turismo, Meio
Ambiente e Cultura. Esse fato evidencia que a comunidade sempre teve a preocupacao de ao
mesmo tempo em que buscava potencializar o uso turistico do espago para o desenvolvimento
local e a geragdo de renda, também buscava mecanismos para a conservagdo ambiental e uso
sustentavel do espaco. Além desses conselhos, destaca-se também participagdo da
ASTUMAC no contexto da Rede Cearense de Turismo Comunitario — Rede Tucum, como
uma das iniciativas que servem de referéncia para outras experiéncias.

O turismo de base comunitaria pode ser um caminho para o desenvolvimento local?
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Dessa forma, verifica-se que tanto a Associacdo Peixe-Boi, em Alagoas, como a
ASTUMAC, no Ceard, sdo inciativas de Turismo de Base Comunitaria que contribuem
significativamente para o desenvolvimento local sustentavel, por gerarem beneficios
socioambientais as localidades onde ocorrem, como trabalho e renda, valorizagdo da cultura,
conservagao ambiental e participacdo efetiva da populagdo local.

CONCLUSOES

Visualiza-se que o Turismo de Base Comunitiria pode ser uma interessante e
importante alternativa para o desenvolvimento de localidades e comunidades na perspectiva
da sustentabilidade socioambiental, destacando-se neste artigo o Litoral do Nordeste, onde
lugares com vocagdes turisticas tendem a ser pressionados por ocupagdes de veraneio e
grandes empreendimentos turisticos. As formas alternativas que as comunidades tém
encontrado de se manter nos seus lugares e de se inserir na atividade do turismo apontam para
possibilidades de participag@o, escolhas, poder de decisdo e ampliagdo da geragdo de renda,
aspectos considerados centrais nos processos de desenvolvimento local.

Entretanto, o que este artigo aponta, ao abordar o modelo de desenvolvimento turistico
com politicas publicas geralmente excludentes do setor € com a produgdo de espago turistico
realizada predominantemente por interesses de grupos hegemonicos, sdo algumas reflexdes
importantes para que seja pensado como fazer acontecer o Turismo de Base Comunitaria
como um modelo diferenciado e que de fato aponte para uma perspectiva de sustentabilidade.
E importante pensar, por exemplo, que estratégias e politicas de turismo as comunidades e
organizagdes que trabalham com o turismo comunitario precisam e desejam; e que formas de
participacao social e espacos sociopoliticos estas comunidades estdo exercendo e ocupando, e
que devem ser fortalecidos.

Reflete-se também sobre que fatores favorecem o desenvolvimento de iniciativas de
Turismo Sustentavel de Base Comunitaria em ambientes litoraneos no Nordeste brasileiro,
frente ao fato de que as politicas publicas de turismo geralmente ndo contemplam, incentivam
ou apoiam este tipo de iniciativa. Observa-se que as iniciativas de TBC tém surgido como
impulso proprio das comunidades ou a partir de incentivo de organizagdes parceiras,
geralmente organizagdes da sociedade civil ou universidades, entretanto sempre baseadas na
realidade local. Os fatores motivacionais para o surgimento de iniciativas de TBC as vezes
decorrem de conflitos socioambientais - em algumas ocasides relacionadas a problematicas
que envolvem diretamente a pratica do turismo, como foi o caso da experiéncia de Porto de
Pedras/AL; e outras vezes decorrem de oportunidades que se evidenciam para a localidade,
como foi o caso da experiéncia de Ponta Grossa/CE.

A partir do estudo destas duas experiéncias, verifica-se que a existéncia das iniciativas
de Turismo de Base Comunitéria provocou mudangas significativas nas realidades locais. Em
Porto de Pedras a atuacdo da Associagao Peixe-Boi fez com que o conflito que originou a
iniciativa fosse superado, tendo em vista que a situagdo de um turismo desordenado em torno
do peixe-boi deu lugar a oportunidade de trabalhar o turismo de observagao de forma
sustentavel, consolidando esta pratica de turismo e o TBC na localidade. Em Ponta Grossa a
comunidade aproveitou a oportunidade apontada pelos visitantes passantes, empreendeu o
turismo e fortaleceu a gestdo comunitdria com a criagdo e funcionamento da ASTUMAC,
tornando-se referéncia nacional através de suas praticas de TBC, servindo de inspiragao para
outras iniciativas e reflexdes académicas e de construgdo de estratégias e politicas para o
Turismo de Base Comunitaria.

Observa-se que este ¢ um tema de forte relevancia social, considerando que o TBC pode
ser uma importante estratégia para o desenvolvimento local sustentavel, ampliando as
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possibilidades de renda, valorizagdo de culturas e ambientes locais, insercdo social e
empoderamento comunitdrio, contribuindo também para reflexdes que conduzam a sociedade
a um desenvolvimento mais justo e equilibrado. Estes aspectos puderam ser observados nas
experiéncias em Porto de Pedras/AL e Ponta Grossa, Icapui/CE. Por tanto, pode-se afirmar
que as iniciativas estudadas apontam para um caminho de desenvolvimento local, uma vez
que ambas mostram que as comunidades se organizaram para planejar, empreender, executar
e coordenar o turismo local, gerando inclusdo social e renda aos associados e outros
representantes das populagdes locais e dinamizando o espacgo social e turistico.

E fundamental que as praticas de Turismo de Base Comunitaria sejam consolidadas,
sempre baseadas na valorizagdo cultural e social, respeito ao ambiente, economia solidéria e
governanga democratica, na busca pelo desenvolvimento local sustentavel. S6 assim esta nova
forma de fazer turismo torna-se real, configurando um novo paradigma do turismo, que
viabiliza o desenvolvimento local, em contraposi¢do ao paradigma do turismo globalizado e
do capitalismo excludente, configurando-se como um turismo que contribui para a dindmica
socioecondmica da comunidade, pois faz com que se amplie a distribuicao de beneficios
locais e possibilite escolhas, participacao e tomadas de decisdo compartilhadas.
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