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Between the ideology and the utopia: reflections about the geopolitics of sustainable
development
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RESUMO:

A Rio-92 — dividida entre o Riocentro, onde estiveram reunidas as delega¢des diplomaticas e chefes de governo,
e o Aterro do Flamengo, onde ocorreu o “Forum Global”, com a participagdo de ONGs e movimentos sociais —
significou a constru¢do de um receituario “inconteste” — o desenvolvimento sustentdvel — para a consecucdo de
um equilibrio s6cio-ecoldgico planetario, cujo escopo ¢ o ajuste da natureza aos interesses econdomicos através
de estratégias para a conservagdo das riquezas naturais situadas, em maior parte, no territorio dos paises
periféricos. Entretanto, nos intersticios desta conferéncia, emergiram “espagos de esperanca” capazes de
confrontar a ordem instituida.
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ABSTRACT:

The Rio-92 — divided between Riocentro, where the diplomatical delegations and heads of government have
been congregated, and Aterro do Flamengo, where the “Global Forum” occurred, with the participation of NGOs
and social movements — meant the construction as an “inconstestable” prescription — the sustainable
development — to the attainment of a planetary social ecologic balance, whose purpose is the adjustement to the
economical interests thru strategies for the maintenance of the nature resources situated, in bigger part, in the
territory of the peripheral countries. However, in the interstices of this conference, “spaces of hope” had emerged
capable to confront the instituted order.

Keywords: Sustainable Development — Rio 92 [Earth Summit] — Environment.

! Doutor, professor do Programa de Pds-Graduagdo em Geografia da UFRRJ — Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro. Idiasufrri@gmail.com

REDE — Revista Eletrénica do PRODEMA Fortaleza, Brasil, v. 9, n. 1, p. 07-20, jan./jun. 2015. ISSN: 1982-5528



PAGINA 8

OLIVEIRA, L. D.

INTRODUCAO

Rio de Janeiro, junho de 1992. A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente
¢ Desenvolvimento [Eco-92] reuniu delegagdes oficiais de 178 paises no Riocentro na Capula
Mundial sobre o Meio Ambiente, enquanto no Aterro do Flamengo ocorria o Forum Global,
evento que reuniu movimentos sociais, lideres religiosos, artistas, intelectuais, jornalistas,
organizado por varias ONGs (Organizacdes Nao-Governamentais) e movimentos populares.

Estiveram presentes na metropole fluminense alguns importantes presidentes do mundo,
como George Bush, o premier inglés John Major, Francois Miterrand, Fidel Castro, entre
muitos outros. Fernando Collor de Mello, entdo presidente do Brasil, deslocou tropas federais
para o Rio de Janeiro com o intento de manter a ordem publica, fato que até os dias atuais
serve de exemplo de como o Exército pode atuar no combate ao crime. Afinal, utilizando até
mesmo tanques de guerra, a cidade do Rio de Janeiro permaneceu em completa “paz” durante
os dias da conferéncia.

No Aterro do Flamengo, onde se instalou o Forum Global, intelectuais de diversas
nacionalidades realizaram discussdes diversas. Herbert de Souza, o Betinho, participou da
abertura. Além de debates académicos, ocorreram reunides eclesiasticas € ecuménicas e
encontros entre lideres de comunidades indigenas e tradicionais. Houve intensa participacao
de movimentos sociais organizados em lutas urbanas, agrarias, de género, étnicas, ecologicas
etc. Cerca de 20.000 representantes de ONGs de mais de 170 paises do mundo participaram
do Forum. Artistas de renome ou andonimos s¢ solidarizaram com a constru¢do de um mundo
ambientalmente mais saudavel. Ao todo, cerca de 500.000 pessoas estiveram no Aterro do
Flamengo durante a Eco-92.

A Rio 92 tem importancia singular por ter indicado decisdes capazes de conciliar
diferentes realidades de paises centrais e periféricos; a promulgacdo do desenvolvimento
sustentavel permitiu aparar arestas entre organizagdes ndo-governamentais e Estados,
multinacionais ¢ movimentos sociais. A Eco-92 foi tdo importante que a Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, realizada no Rio de Janeiro em 2012,
ficou conhecida como Rio + 20, perfazendo uma espécie de balanco de duas décadas das
proposicdes e medidas entdo propugnadas.

O objetivo central deste artigo é analisar como a concepgdo de desenvolvimento
sustentavel consolidou-se geopoliticamente como mecanismo de “salvacdo da natureza” em
escala planetaria. A partir de um acontecimento-base — a saber, a Eco-92 — nosso intento ¢
compreender como tal conferéncia, mesmo com graves discussdes entre as delegagdes
diplomaticas presentes no Riocentro e no Férum Global (este ultimo sem poder decisorio),
entrou para historia como uma celebragdo, em tons consensuais, da concepg¢do geopolitica do
desenvolvimento sustentavel.

Todavia, entre as proposicdes dos “especialistas” — aqueles que detém o “discurso
competente” (CHAUI, 1982) pelas diplomacdes e titulos académicos, e que se colocam como
porta-vozes dos interesses dominantes — e a efervescéncia dos movimentos sociais durante o
Forum Global, a Rio 92 institucionalizou o desenvolvimento sustentavel, com a assinatura da
Agenda 21 e a promo¢do de uma espécie de ambientalismo de mercado. Entretanto, nos
intersticios das agdes dominantes em prol da Operacdo Desenvolvimento Sustentavel,
emergiram “espacos de esperanga”, em torno das novas utopias criadas pela construgdo de
uma sociedade melhor.
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A CONFERENCIA DO RIO DE JANEIRO - 1992 E A CELEBRACAO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Como observado, a Conferéncia do Rio de Janeiro — 1992 foi um evento bipartido:
enquanto no Riocentro ocorreu a Cupula da Terra, reunindo as delegagdes oficiais dos paises
participantes que fizeram os acordos internacionais da conferéncia, no Aterro do Flamengo
aconteceu o Forum Global, envolvendo as ONGs e movimentos sociais. A Cupula da Terra se
sobrepds ao Forum ao criar a falsa impressdo de um didlogo ativo entre ambas, quando na
verdade apenas a primeira possuiu carater deliberativo. Ideologicamente, o Forum Global foi
tratado como um evento festivo onde ocorreu a celebracdo definitiva do desenvolvimento
sustentavel.

“Cupula da Terra”: a reuniio das delegacdes no Riocentro

A Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento iniciou-se,
oficialmente, em 03 de junho de 1992, com pronunciamentos do anfitrido, o Presidente do
Brasil, Fernando Collor de Mello, o rei Gustavo da Suécia, e da primeira-ministra da Noruega,
Gro Harlem Brundtland, que liderou a equipe da ONU na constru¢do do “Nosso Futuro
Comum”.

Desde a abertura, uma série de reunides e grupos de trabalhos foi estabelecendo pontos
de tensdo; os onze dias da Rio-92 representaram momentos de conflito de ideias e articulagdo
de propostas e contrapropostas, que envolviam a formula¢do e assinatura de documentos, os
mecanismos ¢ normas de financiamento ¢ os prazos para o estabelecimento de suas
implicagdes. Vale ressaltar que a Cupula da Terra produziu os seguintes documentos oficiais:
[1] Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento [2] Conven¢ao-Quadro sobre
Mudanga Climatica; [3] A Convengdo sobre Diversidade Bioldgica, ou apenas “Convencao
sobre / da Biodiversidade”; [4] a “Declaragdo de Principios com Autoridade Nao
Juridicamente Obrigatéria para um Consenso Global sobre Manejo, Conservacdo e
Desenvolvimento Sustentavel de Todos os Tipos de Florestas”, ou simplesmente, a
Declaracdo sobre as Florestas; e [5] a Agenda 21, documento primaz que objetiva se tornar a
agenda de um século na constru¢do do modelo de desenvolvimento sustentavel. Além destes
documentos com escopo planetario, também foram produzidos trabalhos como “Nossa
Agenda”, da América Latina e Caribe, e os Relatorios Nacionais dos paises participantes.

Os debates realizados no Riocentro foram geralmente impingidos pela clivagem “Norte
— Sul”; afinal, ap6s a Guerra Fria, seguiu-se um periodo em que os paises periféricos
passaram a ser vistos pelos paises centrais como /dcus preferencial, quando nédo exclusivo, de
todos os males contemporaneos: epidemias, narcotrafico, sujeira, ignorancia, criminalidade,
fanatismo terrorista, corrupgao politica, esbanjamento dos recursos publicos, superpopulacdo
e emigracdo (ALVES, 2001). Neste sentido, entre os fatos relevantes da conferéncia, ocorreu
a emersdo politica e diplomatica do Grupo dos 77, tendo a India e a Malasia como vozes mais
audiveis (DOMINGOS, 1993).

Assim, o G77 nao evitou que a Conferéncia do Rio de Janeiro-1992 estabelecesse que
os recursos adicionais para abordar projetos ambientais fossem, a partir dali, catalizados
através da “Facilidade Global Ambiental” (Global Environmental Facility), e assim que se
aceitassem as prioridades determinadas pelos administradores deste fundo (ROSENTHAL,
1994). O GEF havia deixado de ser um “clube” exclusivo pouco antes de se iniciar a
conferéncia para se tornar um mecanismo criado no Banco Mundial para financiamento
ambiental (MONTANO, 1994). Jorge Montafio (1994, p. 251) argumenta que os esfor¢os dos
paises do Sul ndo foram suficientes em criar uma contrapartida a este mecanismo — a proposta
de um “Fundo Verde”, com recursos suficientes para atender as demandas dos intitulados
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paises em desenvolvimento. A negativa dos paises industrializados foi definitiva, apoiada em
argumentos como a burocratizacdo e ineficacia que na opinido dos mesmos caracterizam as
Nag¢des Unidas. Ainda que o G77 tenha se fortalecido na conferéncia, isto ndo foi suficiente
para superar esta fragorosa derrota.

Rubens Ricupero — naquele momento, Embaixador do Brasil nos Estados Unidos — e
Marcos Azambuja, coordenador-geral das posi¢des brasileiras na Conferéncia, que adotaram a
negociagdo global multilateral por consenso, ajudaram a costurar acordos que evitaram a
ruptura entre G7 e G77, de maneira que se aludiu uma maior transparéncia ao GEF e apenas
intencdes de cumprir, futuramente, a reposicdo de capital da ODA (Ajuda Oficial ao
Desenvolvimento), que indicava compromissos de investimentos dos paises centrais no
desenvolvimento da periferia econdmica mundial (LAGO, 2007). O proprio Rubens Ricupero,
que foi um importante articulador para a implementacdo do GEF — segundo suas proprias
palavras, a parte mais espinhosa das negociagdes da conferéncia (RICUPERO, s/d) —
apontava como positiva a mudanga de intengdes entre a criagdo do “Fundo Verde” para o
diversificado mecanismo de financiamento do Banco Mundial®.

A criagdo do Global Environmental Facility (GEF) foi anunciada alguns meses antes da
conferéncia, fora do contexto das negocia¢des e desarticulado com interesses dos chamados
“paises em desenvolvimento” (LAGO, 2007, p. 78). Segundo André Aranha Corréa do Lago
(2007), o GEF ndo correspondia ao mecanismo financeiro pretendido pelos “paises em
desenvolvimento”, uma vez que ndo poderia nem pretendia cobrir os gastos ambientais, ¢ s6
apoiaria projetos ambientais de impacto global (o que significava que s6 auxiliaria em
investimento que trouxessem beneficios aos paises financiadores). Além disso, os ecologistas
suspeitavam do GEF, em vista da sua organicidade com o Banco Mundial que, segundo eles,
primou historicamente por investimentos tdo grandiosos qudo ecologicamente danosos, a
exemplo de rodovias em meio a florestas e barragens hidrelétricas (LIMA, CRUZ,
PIMENTEL, 2010).

Toda esta conjuntura mostra o processo de financeirizagdo plena dos propdsitos de
protecdo ambiental no dmago das Nagdes Unidas. Comprova-se, assim, como demonstra
Marcos Nobre (2002), que o Banco Mundial e o FMI influenciam diretamente na
consolidagdo institucional do termo desenvolvimento sustentavel. Neste panorama, podemos
afirmar que o “desenvolvimento” venceu o “sustentavel”. O fortalecimento do GEF / Banco
Mundial mostrou como se privilegiou o desenvolvimento, e também o quanto a crise
ambiental mantém as diferengas Norte — Sul. As propostas de vinculagdo “Desenvolvimento
Sustentavel” e “Desenvolvimento Desigual e Combinado”, presente na articulacdo do
PNUMA sob lideranca de Maurice Strong, e também o “Fundo Verde” foram derrotadas
(NOBRE, 2002). A luta maior na Cupula da Terra, segundo Marcos Nobre (2002), foi travada
pelos custos e financiamento da implantacdo do desenvolvimento sustentavel, alcado como

’Linda Starke (1991) aponta que o Banco Mundial passou a assumir lideranga nos programas de financiamentos,
reorientando-se para os problemas ambientais e apoiando o desenvolvimento sustentavel, depois de uma
profunda revisdo em seu Departamento Ambiental, no primeiro semestre de 1987. Nos dois anos
subsequentes, o quadro de profissionais que tratava de questdes de meio ambiente na instituicdo foi
multiplicado por sete. No ano fiscal de 1989, o Banco Mundial demonstrava a existéncia de significativos
aspectos ambientais em mais de um terco de projetos por ele aprovados, de maneira que, em setembro, foi
formalizado o processo de “avaliagdo ambiental”. A seguir, o Banco Mundial criou uma vice-presidéncia para o
“Desenvolvimento Ambientalmente Sustentavel” (SERAFY, 1997, p. 196). A questdo ambiental ganhava vulto
dentro da instituicdo, como afirmava Ken Piddington, Diretor do Departamento do Banco Mundial para o Meio
Ambiente, que saudava o desenvolvimento sustentavel como imperativo. Isto obrigou os paises periféricos a
atenderem critérios ambientais antes de terem seus projetos aprovados (STARKE, 1991, p. 33), e ainda
obrigava estas nagGes a atender os critérios ambientais de acordo com os interesses do Banco Mundial. O
Banco Mundial tornava-se o instrumento de balizamento da construgdo do desenvolvimento sustentavel em
escala global.
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PAGINA 11

OLIVEIRA, Leandro. Dias.

um modelo a ser constituido mundialmente. A partir da Conferéncia do Rio de Janeiro, em
1992, pactuou-se pela tutela do Banco Mundial, através do GEF, no financiamento, controle ¢
processo de auditorias dos projetos ambientais em escala planetaria. O desenvolvimento
sustentavel se tornava naquele momento uma cortina ideoldgica que escondia tais decisdes
estritamente econdmico-financeiras.

Foérum Global: ONGs e Movimentos Sociais no Aterro do Flamengo

O Foérum das Organizagdes Nao-Governamentais e Movimentos Sociais (Forum Global)
foi a reunido de 6.800 ONGs de 177 paises e de movimentos sociais de ampla gama de temas,
com 19.000 participantes, sendo 11.000 estrangeiros (ANDRADE, 1993), com mais de 400
eventos oficiais e ndo-oficiais (COTRIM, 1993a e 1993h). As Organizacdes Nao-
Governamentais foram convocadas oficialmente pela ONU, “com voz e sem voto” (GUERRA,
1994, p. 337) — cabe destacar que na realidade nem as “vozes” foram ouvidas nas reunioes
oficiais — para a Conferéncia do Rio de Janeiro.

Segundo Ferreira (1998, p. 97), o Forum Global tinha trés objetivos bem definidos: [1]
ser um momento de confraternizagdo entre os ecologistas de todo o planeta; [2] qualificar os
debates em torno dos problemas globais ¢ mesmo sobre a pobreza, desenvolvimento e
qualidade ambiental; e, ainda, [3] funcionar como expressdo politica da sociedade civil
organizada, e que conseguisse influenciar os rumos das discussdes na Ctpula da Terra. Se o
primeiro e segundo objetivos foram alcancados, acreditamos que somente metade do terceiro
objetivo se consolidou: o Forum Global se tornou sim expressdo politica da sociedade civil,
mas nao influenciou os debates realizados no Riocentro. E possivel afirmar que “o sucesso do
Forum Global deveu-se menos aos resultados do evento e mais a capacidade de mobiliza¢do
das ONGs e movimentos sociais para a conferéncia” (TAVARES, 1999, p. 102).

De todo maneira, o Férum Global constituiu um verdadeiro “espaco de esperanca”, nao
como a materializacdo da utopia em forma espacial, mas como a constitui¢do, ainda que
efémera, da pratica de um exercicio de otimismo de intelecto, que serviu para abrir “caminhos
de pensar” (HARVEY, 2006, p. 33). Ali sim a “sustentabilidade” adquiria lugar privilegiado
nos debates, ¢ nio o desenvolvimento per se e suas formas de financiamento®. Isto porque
havia no Forum Global tendas para os jovens, comunidades religiosas diversas, grupos étnicos
como os indigenas, movimentos populares urbanos, organizag¢des sindicais, governamentais
(como as Secretarias de Meio Ambiente), internacionais como a UNICEF, UNESCO,
conjuntos de artistas, ONGs (as mais profissionalizadas buscavam construir /obbies para
influenciar no Riocentro), entre outros. Além de tendas, havia stands, cantinas, lanchonetes ¢
um anfiteatro, e aconteciam manifestagdes artisticas, politicas e passeatas (ZHOURI, 1993).
Segundo Zhouri (1993), exercitou-se no Forum o direito de cidadania, tracada nos entremeios
das fronteiras pontilhadas dos Estados-Nag¢des: era, nas palavras da autora, o espaco de
convivio de diferencas de opinides, ocorrendo o encontro da ciéncia com o senso comum, da
racionalidade académica com os saberes tradicionais, da religiosidade com o materialismo,
das meditagcdes e terapias orientais com manifestagdoes agitadas por “batucadas” e outros
ritmos diversos, da alimentagdo fast-food convivendo harmonicamente com alternativas
vegetarianas. Por meio da ecologia, ‘‘falaram os negros, os meninos de rua, os paises latino-

3 Segundo Zhouri (1993, p. 14), o Férum Global poderia ser entendido como um momento ritual, um espacgo de
intertextualidade — um ponto de intersec¢do dos varios discursos ecologistas — apresentado sob a forma de
festa e congragamento, mas também sob a forma de multiplas tensdes entre diversos grupos politicos.
Segundo a mesma autora, a metafora de aldeia global de Herbert Marshall McLuhan realizou-se no Aterro do
Flamengo, ainda que todo cercado e protegido pela “seguranga militar”. Afinal, ndo faltaram nem as tendas e
nem o totem (neste caso, a “Arvore da Vida”, localizada em um lugar central no Aterro do Flamengo) que
indicavam a formagdo simbdlica de uma grande aldeia.
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americanos, os favelados (...) do Rio de Janeiro, os indios, os africanos, os sindicatos, os
aposentados brasileiros, politicos, empresdarios, grupos religiosos, que encontraram na
ecologia uma forma de expressdo” (ZHOURI, 1993, p. 17). A “Vigilia Religiosa pela Terra”
reuniu diferentes grupos religiosos e tornou-se um dos simbolos do evento. Da mesma
maneira, “globalizagdo”, “planetarismo” e “universalismo” consignavam novos sentidos e
significados a singularidade. Mais do que resultados concretos em termos de negociagdes, o
Forum Global representou um momento de troca de experiéncias entre os diferentes grupos,
de reconhecimento e fortalecimento dos principios.

No primeiro dia do Forum Global — 01.° de junho de 1992, portanto, dois dias antes da
Cupula da Terra — ocorreu o anuncio que George Bush criaria um fundo de 150 milhodes de
dolares para salvar as florestas do Planeta, o que foi prontamente considerado como exercicio
cosmético pelo porta-voz da ONG ambientalista Sierra Club (COTRIM, 1993b). Ao mesmo
tempo, 600 indigenas, entre os quais 70 lideres em Conferéncia Mundial dos Povos Indigenas,
no Parque Indigena Kari Oca (casa de branco), indicavam a necessidade de enxergar o homem
como parte da natureza, ¢ ndo a mesma como refém do homem (ZHOURI, 1993). Um teldo
no Aterro mostrava imagens do Riocentro. Entre as tendas, podemos destacar a “Planeta
Fémea”, onde se discutia questdes como o aleitamento materno e o planejamento familiar. O
Movimento Internacional de Mulheres “Planeta Fémea” realizou uma vigilia na Praia do
Leme, com a presenca da atriz norte-americana Shirley McLaine (ANDRADE, 1993).

Cotrim (1993b, pp. 23-24) salienta o largo espectro das ONGs reunidas no Forum
Global: além de World Wildlife Fund, Greenpeace, Amigos da Terra ¢ Fundagdo Costeau, ¢
de incontaveis organiza¢des ambientalistas de médio e pequeno porte, também participavam a
Organizagdo de Libertagdo da Palestina, o Global Climate Concil (associagdo de 40 empresas
industriais, sobretudo dos Estados Unidos, contra a taxa sobre o CO,), World Coal Institute
(35 produtores de carvdo com a Shell, a Exxon e a Total), o E7 (os sete maiores produtores de
eletricidade do mundo) e a Camara de Comércio Internacional (que representava 7.500
empresas de cem paises). Na esfera financeira, o governo do Canada, por exemplo, transferiu
para as ONGs canadenses cerca de US$ 2,5 milhdes para participagdo na Rio-92, enquanto as
ONGs incluidas na delegagdo sueca foram inteiramente financiadas pelo Governo da Suécia
(TAVARES, 1999, p. 103). Entre fazer lobby, apontar alternativas técnicas ou indicar
propostas politicas, o autor destaca que maior diversidade dificilmente se encontrara. Para
Lena (1997, p. 323), as ONGs “apoiadas pelos meios de comunicagdo, pela opinido publica e
pelos cientistas, surgem como poderosos agentes de mudanca”. O Forum Global foi palco de
importantes debates, verificaveis com a publicacdo dos 40 Tratados das ONGs (1992), ainda
que a cobertura oficial insistisse em noticiar apenas o lado folclorico-celebrativo do evento’, e
acdes como uma gigantesca passeata — a "Eco dos Oprimidos pela Vida" — que reuniu em alas
os manifestantes denunciando o abandono da satde, da educagdo, da vida, envolvendo
ativistas da CUT e do Forum da Reforma Urbana, receberam pequena atengcdo ou
simplesmente foram motivo de escarnio pela grande midia.

O Forum Global produziu os seguintes documentos: [1] Declaracao do Povo da Terra e
[2] os “Tratados das ONGs”. Especificamente, em relacdo a participacdo do Brasil, foi
produzido um relatério denominado “Meio Ambiente e Desenvolvimento: uma visdo das
ONGs e dos Movimentos Sociais Brasileiros”. Assim como os documentos da Cupula da
Terra foram paulatinamente elaborados durante as reunides do Comité Preparatorio, o
processo de confeccdo dos “Tratados Alternativos” foi iniciado em Paris, em 1991, durante o

* Esta foi a ténica da cobertura da imprensa nacional e internacional, que se esmerou em destacar as apari¢cdes
de astros do showbusiness internacional, como Shirley MclLaine [anteriormente citada], Roger Moore, Jane
Fonda, Ted Turner, Jacques Costeau, John Denver, Bianca Jagger, entre outros, ou ainda de figuras folcldricas,
como o “Emissario”, que carregava uma cruz onde se lia “Apocalipse J&”, ou o “Beijoqueiro”, personagem que
se tornou famoso devido a seu habito de aparecer em eventos beijando celebridades.
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periodo em que se realizava o terceiro PrepCom, reunindo as delegagoes da ONU em Genebra,
na Suica. Estes documentos ndao sdo considerados produtos da conferéncia, pois ndo
obtiveram valor deliberativo-juridico-diplomatico, e, além disso, se tornaram pouco
conhecidos mediante a parca divulgagdo de suas propostas e reflexdes.

Todavia, se os governos evidenciaram no Rio de Janeiro sua incapacidade para
transcender seus objetivos politicos imediatos e motivar compromissos concretos de acdo pela
maior qualidade de vida, segundo Guerra (1994, p. 341) a sociedade civil representada no
Forum Global apresentou uma sinergia muito mais ativa e dindmica capaz de promover uma
resposta internacional gradual aos problemas ecoldgicos. O “Férum Global foi importante
pelo proprio fato de se ter concretizado” (BORREGO, 1993, p. 58); pela demonstragdo de
vitalidade e comprometimento, mais do que quaisquer medidas tomadas, foi a principal voz
de esperanca que soou no Rio em junho de 1992 (FERNANDES, 1993). A agdo das ONGs e
associacoes ali presentes, segundo Gongalves (1993), em muitos aspectos fez do Forum
Global uma réplica do Maio de 68 da Franca. O Férum Global foi acima de tudo um campo
aberto de debate: com diferentes vozes, marcado pela diversidade de propostas, por vezes com
irreveréncia, radicalismo e utopia, tornou-se uma clara afirmacdo da sociedade civil face ao
centralismo e & burocracia dos Estados (RUIVO, 1993, pp. 98-99).

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: GEOPOLITICA, IDEOLOGIA E UTOPIA

Denominamos “Geopolitica do Desenvolvimento Sustentavel” o projeto politico de
dominagao territorial com base no controle das riquezas naturais, articulado estrategicamente
de forma diplomatico-protocolar, destacadamente através das grandes conferéncias
(OLIVEIRA, 2011, 2012 e 2014b). E para compreender os pressupostos da Geopolitica do
Desenvolvimento Sustentavel em sua plenitude, ¢ necessario empreender “uma releitura da
relagdo entre poder e territorio” (RODRIGUES, 1993, p. 130), pois se trata de um novo
significado da geopolitica, “que ndo mais atua na conquista de territorios, mas na
apropria¢do da decisdo sobre seu uso” (BECKER, 2004, p. 21).

Isto porque o desenvolvimento sustentavel corresponde a um acerto de ordem
geopolitica, uma vez que as matérias-primas localizadas nos paises periféricos requerem
cuidados protocolares para evitar que a maquina politico-econdmica do desenvolvimento
coloque em risco o0s estoques de natureza existentes. Este controle pactuado
internacionalmente através de diversos protocolos — com destaque para a Agenda 21, assinada
na Eco-92, entre outros acordos — , ndo pode ser compreendido de maneira simplista: ndo ¢
que aquilo que entendemos como natureza (divorciada do homem) encontra-se extinta nos
paises centrais, mas sim o fato de riquezas naturais primordiais para a manutencdo da
poténcia produtiva — petroleo, agua, recursos florestais, para ficarmos somente nestes
exemplos — encontrar-se peremptoriamente localizadas nos paises periféricos. Acresga-se aqui
outro ponto nevralgico: os paises ditos periféricos ja detém em grande parte tecnologia
semelhante — quando ndo superior — para a extragdo destes recursos, € a disciplinaridade
ambiental recoloca os paises mais ricos como detentores de métodos “ecologicamente
corretos” de gestdo da natureza que agora deve ser protegida (OLIVEIRA, 2014b).

Ocultado como geopolitica, o desenvolvimento sustentavel ainda se consolida como
uma ideologia contemporanea, de grande capacidade de seducdo e diapasdo. Nao € por outro
motivo que suas implicagdes se espraiam rapidamente como politicas de Estado em suas
diversas escalas, na plataforma de acdo de diferentes empresas, nas escolas, universidades,
imprensa ¢ midias diversas, assim como nas politicas de planejamento urbano, agricola e de
transportes. Todavia, com os olhares novamente voltados para a Eco-92, podemos apontar que
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as discussdes propostas no ambito da sustentabilidade oferecem, em meio as operagdes
geopoliticas, possibilidade utopicas de constru¢do de um mundo melhor.

A Ideologia do Desenvolvimento Sustentavel

A Conferéncia do Rio de Janeiro — 1992 demonstrou o quanto o meio ambiente ¢ capaz
de forjar consensos; em outras palavras, em nome da protecdo da natureza e dos interesses do
desenvolvimento, governos de paises com graves vicissitudes politicas, econdmicas e sociais
entenderam no modelo de desenvolvimento sustentdvel uma possibilidade de crescimento. O
desenvolvimento sustentavel se revelou uma oportunidade lucrativa para todos.

O desenvolvimento sustentavel se consolidou através da imagem do consenso. Proops
[et. al] (1997, p. 107) afirma que, para atingir a sustentabilidade, ¢ necessario um consenso
de trés fases: [1] um consenso para assumir uma posicdo ética pela meta geral da
sustentabilidade, especialmente no mundo em desenvolvimento; [2] um consenso sobre a
meta operacional com vista ao estado sustentavel provisorio do futuro a longo prazo; [3] e,
por fim, um consenso em prol de um objetivo intermediario que oriente a formula¢do da
politica. Algo como a constituicdo de um consenso presente, num futuro proximo e num
futuro longinquo. O Relatério Brundtland (1988) tem em seu titulo a ideia de “Nosso Futuro
Comum”, que transmite um consenso acerca das proposi¢des para o futuro da humanidade. A
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, realizada no Rio
de Janeiro, foi convertida em um simulacro espacial para a consignagdo de um consenso em
torno da ideia de desenvolvimento sustentavel. Ha uma “linha de evolugcdo” manifesta: de
conferéncias sobre o ambiente nos anos 1970, passou-se a conferéncias sobre o ambiente e o
desenvolvimento nos anos 1990, para, seguidamente no ano de 2002, a Cimeira Mundial de
Johanesburgo, e de 2012, na Rio + 20, consagrar a proposta do desenvolvimento sustentavel
(SAUVE, BERRYMAN, BRUNELLE, 2003; OLIVEIRA, 2014b). O desenvolvimento
sustentavel tornou-se, inapelavelmente, um consenso, particularmente na esfera das Nag¢des
Unidas, de tal maneira que ndo esteve em discussdo em 2012, na Rio + 20; intitulada
Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, revelou um novo passo
ambiental da ONU: a construcdo da “economia verde” (OLIVEIRA, 2014b).

Independentemente do entendimento dos sentidos da crise ambiental — se é uma
realidade ou virtualidade, uma crise do capitalismo ou da propria civilizagdo, que requer uma
solucdo técnico-econdmica ou simplesmente insoluciondvel, para ficarmos apenas em alguns
exemplos de perspectivas —, poucos discordariam da necessidade premente de se pensar
alternativas ao poluente modelo hegemoénico, fazendo com que o simples fato do debate
acerca da problematica ambiental ter recebido contornos politicos mundiais signifique uma
grande vitoria. Todavia, ndo ha espago para duvidas: o desenvolvimento sustentavel
consolidou-se como ideologia (OLIVEIRA, 2001, 2005, 2011 e 2014a), pois sob o espectro
da ideia de protecdo da natureza ocultou-se todos os mecanismos de coer¢do politica,
financeira e de gestdo das riquezas naturais onipresentes nos debates do Riocentro. Mais que
ambiental, o desenvolvimento sustentavel consolidou-se um modelo politico-econémico.

A Utopia da “Sociedade Sustentavel”

Mannhein (1986, p. 216) aponta que “utopicas sdo as orienta¢des que, transcendendo a
realidade, tendem, se se transformarem em conduta, a abalar, seja parcial ou totalmente, a
ordem de coisas que prevaleca no momento”. Afinal, segundo o mesmo autor, “as utopias
também transcendem a situagdo social, pois também orientam a conduta para elementos que
a situagdo, tanto quanto se apresente em dada época, ndo contem” (MANNHEIM, 1986, p.
219). A realizagdo do Férum Global inaugurou uma nova forma de articulagdo politica; afinal,
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a reunido de diversos grupos sociais em atividades paralelas, com respeito a diferenga de
credo, etnia, idearios, proposigdes e atuagdes, foi um marco simbdlico de uma nova forma de
fazer politica.

Na década de 90 do século XX, novos foruns surgiram como espagos de reflexdo, de
luta e de proposicdes de ideias alternativas — como o caso do Forum Social Mundial, realizado
anualmente e que reune milhares de pessoas. Eventos de grande porte organizados pela ONU
também passaram a contar com eventos paralelos reunindo milhares de participantes, que,
mesmo sem poder diplomatico-deliberativo, colocam em pauta suas reivindicagdes e
explicitam questdes importantes para serem difundidas para a sociedade. A recente explosdo
de manifestacdes diversas em varias cidades do mundo confirma que o encontro, o
questionamento e a rebeldia se tornaram marcas politicas da coletividade em prol de
alternativas a realidade existente.

Nas atividades de algumas ONGs — lembremos que se trata de segmento complexo e
multifacetado, com multiplos e difusos interesses — e da grande diversidade de movimentos
sociais emergiram debates que, via de regra, permitiram e estimulavam a diversidade de
opinido e conhecimentos. Havia no Féorum Global uma retomada da andlise que aponta
contradigdes, uma vez que em relagdo ao meio ambiente hd uma extraordindria diversidade de
discursos. Afinal, segundo Harvey (2006), a arquitetura do utopismo dialético, inserida e
limitada pelos processos econdmico-politicos, jungdes de capacidades tecnologicas e
caracteristicas superestruturais do direito, do conhecimento, das crengas politicas, deve
alimentar o desenvolvimento de alternativas e possibilidades de acdo humana que priorizem a
vontade de “criar”, unidas entre si de maneira dindmica e co-evolutiva abarcando diferentes
escalas espago-temporais. Mesmo com todos os limites impostos pela articulagdo do
simulacro, o Forum Global permitiu o desenvolvimento de uma alternativa utopica: a
constituicdo da “sociedade sustentavel”, termo que foi utilizado na discussdes e nos
documentos assinados no decorrer do Férum Global e que significava a recusa de uma leitura
meramente econdmica do desenvolvimento sustentavel ¢ a proposi¢do de um modelo
societario que levasse em conta as demandas de diferentes “povos” da Terra. Ainda que a
Geopolitica do Desenvolvimento Sustentavel enquanto ideologia tenha capturado na aparéncia
esta concepg¢do, ndo ha dividas que o recado de que € possivel uma via alternativa a ser
construida pela sociedade permaneceu vivo.

Considerando os  desenvolvimentos  geograficos desiguais e  disparidades
socioeconomicas, David Harvey nos instiga a realizarmos uma geografia da esperanca, em
nossa capacidade de formular utopias e promover uma praxis verdadeiramente transformadora.
Nos intersticios das agdes dominantes em prol da Operagdo Desenvolvimento Sustentavel,
emergiu um “espago de esperang¢a”. A dialética permanece nas novas utopias criadas em
torno da construcdo de uma sociedade melhor. Segundo Harvey (2006), na qualidade de reais
arquitetos de nosso futuro, ndo podemos nos lancar numa interminavel problematizacdo e em
conversagdes que jamais chegam a termo. E preciso fazer recomendagdes e tomar decisdes a
partir do conhecimento profundo da realidade.

No Forum Global estiveram presentes “rebeldes” se empenhando em transformar o
mundo. Nao importa que parte dos presentes ao Aterro do Flamengo possa ter sido cooptada
pela ideologia do desenvolvimento sustentdvel, ou que, no computo geral, o Férum Global
tenha sido estrategicamente utilizado como parte de um simulacro espacial de celebracdo de
uma geopolitica dominante. Harvey (2006) nos ensina que o comunitariSmo como movimento
utopico da precedéncia a cidadania, as identificacdes e responsabilidades coletivas em
oposicdo a busca privada de vantagens pessoais ¢ ao “discurso dos direitos” associados. O
Forum Global, com suas lutas e inquietagdes, se proliferou em intimeros outros foruns. Um
grande passo foi dado neste sentido na Rio-92: a arte de fazer politica para além daqueles
sujeitos que buscam sempre se assenhorear das decisoes.
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CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento sustentavel se consolidou, apos a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — 1992, como um importante mecanismo de ac¢ao
de diversos sujeitos sociais: dos Estados em suas multiplas escalas as empresas de diferentes
portes, dos ativistas sociais envolvidos em ONGs, associagdes de moradores e sindicatos as
universidades, da educacdo ambiental nas escolas, em diferentes segmentos de ensino, aos
cadernos especializados da grande midia. O desenvolvimento sustentavel, como ideologia e
como pratica seletiva — uma vez que se extrai da Agenda 21 o que mais diretamente interessar,
ou seja, o que gerar maiores lucros ou simplesmente melhor propaganda —, avangou a passos
largos no Brasil e no mundo, ainda que as melhorias ambientais ndo sejam nem sempre
perceptiveis.

Durante a Eco-92 a cidade do Rio de Janeiro tornou-se um simulacro espacial da ordem
global, na medida em que se reproduziu na escala do lugar as tensdes da Geopolitica do
Desenvolvimento Sustentavel. “Pensar globalmente, agir localmente”, um slogan comum nas
politicas de implantagdo do desenvolvimento sustentavel, pode ser aqui adequado ao modelo
de estruturacdo de toda a conferéncia. Entre as proposi¢des do Aterro do Flamengo e as
deliberacdes do Riocentro havia uma distdncia muito maior do que se supunha: ndo eram
apenas cerca de 40 km; na verdade havia uma gigantesca distancia espago-temporal entre
desenvolvimento e subdesenvolvimento, lucro e equilibrio socioambiental, Estados-Maiores e
sociedade civil, ideologia e utopia. A relagdo local-global ndo deixa de ser um paradoxo da
sociedade contemporanea, uma vez que a tensdo entre o global (de um mundo que assiste uma
profunda alteracdo em sua geopolitica tradicional) e o local (emergente na condi¢do de espaco
simultineo de reivindicagdo e de agdo) (FONT e RUFI, 2006) permite diferentes
interpretagdes de um mundo onde o lugar é carregado de significagdes da ordem estabelecida.

Ha apenas trés anos, entre os dias 13 e 22 de junho de 2012, novamente na cidade do
Rio de Janeiro, ocorreu a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel,
conhecida como Rio + 20. Tal conferéncia confirmou algumas desconfiangas que emergiram
neste intervalo de duas décadas, quando revelou, por exemplo, a adogdo da “economia verde”
[um “esverdeamento” da economia de mercado] ou novamente incorreu na elasticidade e
maleabilidade dos protocolos assinados, que permite uma adocao seletiva dos pressupostos do
desenvolvimento sustentavel. Por outro lado, as ONGs e movimentos sociais de cunho
ambientalista ndo consolidaram discursos alternativos a sustentabilidade, e se dividiram entre
aquelas que estdo cooptadas pelo discurso dominante e adotam praticas empresariais € outras
que praticam um radicalismo discursivo ingénuo e pouco efetivo. Ainda assim, a revelia de
certa descrenga neste modelo de conferéncia, ¢ possivel alentar que, seja no Riocentro, seja no
Aterro do Flamengo, nos manifestos pelas ruas da cidade do Rio de Janeiro havia uma certeza,
por vezes mal disfarcada: o sustentdvel ndo € o problema e nem precisa de mais debate; o que
¢ fundamental ¢é se pensar uma reformulacao — a partir das esferas politica, econdmica, social,
cultural, urbana, agraria e ambiental — do conceito de desenvolvimento, marcadamente o
grande desafio deste século que se inicia.
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