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SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL DOS PEQUENOS ESTADOS INSULARES EM
DESENVOLVIMENTO: O CASO DE CABO VERDE

Environmental sustainability of small island developing states: the case of Cape Verde

Jodo Paulo Madeira!

RESUMO:

A problematica da vulnerabilidade ambiental deve ser erigida como prioridade para a sustentabilidade
global, pois para os pequenos Estados insulares o grande desafio ¢ delinear uma estratégia compativel com a
agenda internacional para que possam a nivel das diversas organizagdes internacionais e foruns internacionais
apresentar politicas, programas e acdes conjuntas no que concerne as diferentes agendas mundiais. O presente
artigo tem como preocupacao central analisar a problematica ambiental do grupo dos Pequenos Estados Insulares
(SIDS) africanos, tendo como referéncia o arquipélago de Cabo Verde. Esta problematica sugere uma reflexao
que envolve diversas abordagens que vao da geografia ao direito, governanga e politicas ptblicas, sendo necessa-
rio que se priorize o cruzamento dos dados obtidos a partir de uma anélise multidisciplinar. Decorrente do elevado
custo que o investimento no setor ambiental podera acarretar, acredita-se que poderdo ser delineadas estratégias
intersectoriais e acdes coordenadas no sentido de capacitar os SIDSAM africanos a lidarem melhor com o seu
espaco a partir da sua localizacdo geografica privilegiada entre os continentes africano, europeu e americano.
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ABSTRACT:

The issue of environmental vulnerability should be raised as a priority for global sustainability, because
for Small Island States the big challenge is to outline a strategy compatible with the international agenda so that
they can, in the several international organizations and international forums, present joint policies, programmes
and actions concerning the different global agendas. This article has as its main concern to analyze the environ-
mental issue of the African Small Island Developing States (SIDS), having as reference the archipelago of Cape
Verde. This matter suggests a consideration involving various approaches ranging from geography to law, gover-
nance, and public policies, being necessary to prioritize the intersection of data obtained from a multidisciplinary
analysis. Due to the high cost that investment in the environmental sector may entail, it is believed that cross-
-sectoral strategies and coordinated actions may be outlined in order to empower the African SIDSAM to better
cope with their space from their privileged geographic location between the African, European and American
continent.
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1. INTRODUCAO

A partir dos anos noventa do século passado verificou-se uma clara evolugdo dos estudos sobre os terri-
torios insulares, porque, além de estes servirem de base empirica para aplicagao de diferentes teorias, permitiram
igualmente trazer um importante debate no seio académico. Independente de os SIDS se diferenciarem relativa-
mente ao tamanho e dimensdo populacional, assim como a orientacdo politica, considera-se que sdo territorios
insulares e vulneraveis e que apresentam uma reduzida dimensao populacional e territorial, aliada ao isolamento,
vulnerabilidade quanto a ocorréncia de desastres naturais, escassez de recursos naturais, excessiva dependéncia
do comércio internacional, falta de economia de escala e elevados custos de infraestruturas de transporte e ad-
ministra¢do (Tolentino, 2007). Estas caracteristicas exigem esfor¢os acrescidos, nomeadamente o investimento
em infraestruturas, comunicagao, transportes e energia. Além disso, ‘a capacidade de resolugdo das instituicdes
existentes € igualmente significativa’ (Swain, 2016, p. 152).

Nao obstante os territorios insulares terem exercido um papel de extrema importancia na economia mun-
dial, na qual alguns tém vindo a destacar-se como sejam as grandes poténcias como o Japao e do Reino Unido,
os SIDS acabam, muitas vezes por ser apontados como espagos “inviaveis”, na medida em que sdo caraterizados
como territdrios vulneraveis e economicamente dependentes e que enfrentam de forma continuada varios desafios
econdmicos, sociais € ambientais.

Por causa da pequenez dos seus territorios, da reduzida dimensdo populacional, isolamento e escassez de
recursos naturais, bem como a exposi¢ao aos demais riscos ambientais, cabera aos SIDS africanos, agir nos mais
variados sectores estratégicos, o que implica necessariamente a criagdo de condigdes em matéria de governacao,
direitos humanos e a aposta no crescimento sustentavel e inclusivo.

2. QUADRO DE REFERENCIA DA POLITICA DOS SIDS: PRINCIPAIS LINHAS ORIENTADORAS

Na segunda Conferéncia Mundial sobre o Clima realizada em 1990 em Genebra, Suica, os pequenos
territorios insulares e ilhas costeiras instituiram com o apoio da ONU a Alianga dos Pequenos Estados Insulares
(APEI), que se carateriza por uma coliga¢cdo na qual os Estados partilham preocupagdes semelhantes no que se
refere ao desenvolvimento dos seus territérios. Estes sdo particularmente vulneraveis no que concerne as conse-
quéncias negativas das alteracdes climaticas como sejam: o aumento do nivel do mar, as tempestades tropicais, 0s
longos periodos de seca como aqueles que tém vindo a ocorrer com frequéncia em Cabo Verde ou, pelo contrario,
de chuvas abundantes que tém lugar em paises como Sao Tomé e Principe. A preocupacgdo destes territorios €
justificavel na medida em que se conjetura que, ao longo do proximo século, o nivel da 4gua do mar podera subir
a uma média de 6 cm por década (Swain, 2016).

Em junho de 1992 foi realizado no Rio de Janeiro uma Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Ambiente
e Desenvolvimento (CNUAD) em que se debaterem os problemas ambientais, acreditando que, de forma organi-
zada ¢ possivel atingir o desenvolvimento sustentavel. A Agenda 21 foi estabelecida como plano estratégico de
acdo da CNUAD, tendo sido a primeira a reconhecer, de forma oficial, que os PEID ressaltam a importancia de se
colocar em vigor a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS) que visa encontrar as melhores
solucdes e mecanismos e delinear as politicas, programas e agdes concretas no que respeita ao desenvolvimento
(CNUAD, 1992).

Reafirmando estes compromissos, a ONU realizou em maio de 1994 em Barbados a primeira conferén-
cia, direcionada a orientar os PEID na adogao de estratégias, planos, politicas e processos que respeitassem o
principio do direito ao desenvolvimento. Recomenda-se a estes paises, de acordo com as suas especificidades e
prioridades, enveredar todos os esfor¢os para um desenvolvimento regional que tenha em consideracao os Objeti-
vos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e que fortalega as instituigdes nacionais na mobilizagao dos recursos
disponiveis, com vista a promover as melhores condigdes de vida para os seus habitantes (UN, 1994).

A 2* Conferéncia das ONU sobre PEID teve lugar nas ilhas Mauricias entre 10 a 14 de marco de 2005,
tendo resultado na revisdo do Plano de A¢do de Barbados cujo objetivo € o de tragar estratégias para sua imple-
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mentagdo, apostando em cinco novos eixos: comércio: globalizagdo e liberalizagdo, refor¢o da educagdo para o
desenvolvimento, produ¢do e consumo sustentavel, saude e cultura.

Entre 20 a 22 de junho de 2012 realizou-se a Conferéncia Rio+20 da ONU sobre Desenvolvimento Sus-
tentavel em que estiveram representantes de 193 paises com o objetivo de adotar uma declaracdo final “O Futuro
que Queremos”, que prevé o lancamento de um processo conducente ao estabelecimento dos ODS. Relativamen-
te aos PEID, reafirmou-se o compromisso do desenvolvimento que tem em consideragdo as suas especificidades
regionais, atendendo aos problemas ambientais globais, nomeadamente as alteragdes climaticas, catastrofes natu-
rais ¢ a elevacdo do nivel do mar.

Entre 1 a 4 de Setembro de 2014, a ONU organiza nas ilhas Samoa a 3* Conferéncia sobre os PEID em
que se discutiram os eixos temadticos para o estabelecimento de parcerias, a saber: desenvolvimento econémico
sustentavel, alteragdes climaticas e gestdo dos riscos e desastres, desenvolvimento social, satde e prevengao das
doencas nao transmissiveis, o contributo para as energias sustentaveis, o papel dos oceanos e mares na prevengao
da biodiversidade, 4gua e saneamento, seguranga alimentar e gestdo de residuos. A declaragdo final da Conferén-
cia teve como lema “O Caminho a Seguir”, tendo incidido sobre a necessidade de se estabelecer parcerias “com”
e “para” os PEID.

Os PEID sao reconhecidos como um grupo de paises insulares em desenvolvimento que se encontram
distribuidos em diferentes regides do globo e que confrontam com problemas sociais, econdmicos e ambientais
especificos. Localizados maioritariamente na zona intertropical, os PEID estdo predominantemente concentra-
dos na regido das Caraibas, Pacifico Ocidental e no Oceano Indico (Faizal 1996). Porém, existem territorios
mais isolados como sejam as ilhas de Cabe Verde, Sao Tomé e Principe, Seychelles e Bahrein. Na definicao dos
SIDS utiliza-se um conjunto de elementos como sejam: area geografica, dimensdo populacional, carateristicas
ambientais e econdmicas (Pantin, 1994). Constata-se, porém, uma dificuldade na apresentacdo de uma defini¢cao
consensual que ¢ decorrente das carateristicas heterogéneas apresentadas por estes territorios. Na visdo de Bass
and Dalal-Clayton (1995, p. 5) o termo ‘Pequeno Estado Insular’ pode ser definido como um Estado que cobre
geralmente menos de 1000 km2, com uma populagdo abaixo de 1 milhdo de habitantes.

Porém, ¢ possivel constatar que existem territorios com mais de 27.000 km2 como por exemplo as ilhas
Solomon e outros com menos de 22 km2 como ¢ o caso de Nauru. No que se refere as variaveis demograficas
0 mesmo cenario apresenta-se por vezes dificil de ser operacionalizado, uma vez que em alguns Estados como
Singapura e Mauricias o nimero de habitantes ultrapassa 1 milhao.

Nao existe um consenso relativamente aos critérios quantitativos ou qualitativos quantificaveis a serem
considerados para se definir um pequeno Estado (Keohane, 1969; Commonwealth Secretariat, 1997; Neumann,;
Gstohl, 2006), tendo em conta os recursos materiais, militares e cientificos, o espago territorial, o peso demogra-
fico e/ou os fatores institucionais, politicos e morais (Henrikson, 2001; Nunes, 2007; Maass, 2009).

A definicao de pequeno Estado varia conforme os critérios que cada entidade utiliza, os quais podem ser
qualitativos ou quantitativos (Tolentino, 2007). E preciso ter em consideragdo que ao se aplicar uma definigdo
precisa e rigorosa, poder-se-ia criar inimeras excec¢des (Hey, 2003). Tomando a dimensao territorial como prin-
cipal critério, embora ndo seja consensual (Fox, 2006), um pequeno Estado ¢ geralmente apresentado como um
territorio exiguo, que apresenta uma populagdo relativamente reduzida com parcos recursos (Aron, 1970).

Para caraterizar um Estado quanto a sua dimensao, deve-se levar em consideragdo tanto aspetos quanti-
tativos como qualitativos. Pois, ha que se aplicar uma defini¢do que evite especificagdes rigidas e exclusivas, em
vez de uma definicao global (Vital, 1971).

A ONU, por exemplo, chega a apresentar diversos critérios como sejam: uma populagdo inferior a 2,5
milhGes de habitantes, uma area inferior a 5.000 Km?2. Uma outra carateristica deve-se ao facto do Estado ser do-
tado de soberania. Um pequeno Estado na perspetiva das Nac¢des Unidas corresponde a identidades extremamente
pequenas em territorio, populagdo, recursos humanos e econdmicos, sendo atribuido o carater de pequenez que
corresponde a um critério de comparagao, ndo sendo este absoluto (Rapaport; Muteba; Therattil, 1971).

Os pequenos Estados, neste caso os insulares, segundo a ONU apresentam critérios diferentes: populacdo
inferior a 1,5 milhdo de habitantes, soberania politica ou autonomia reconhecida pelas Na¢des Unidas, cuja area
¢ inferior a 5.000 Km? (Tolentino, 2007).
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3. CABO VERDE: VALOR GEOESTRATEGICO E DINAMICAS AMBIENTAIS

Cabo Verde ocupa uma posicao privilegiada entre as margens do Atlantico e, por esse motivo, tem des-
pertado interesse por parte de diferentes paises (Amante da Rosa, 2007). E de referir que a integragdo do pais
na CEDEAO tem sido importante na promog¢ao de um desenvolvimento sustentavel, apesar do pais encontrar-se
condicionado pelas mais variadas carateristicas estruturais e debilidades intrinsecas, o que acaba por suscitar im-
portantes desafios. A propria insularidade constitui uma das limitagdes o que implica uma incidéncia negativa no
processo de desenvolvimento do pais.

A situagao tem vindo a agravar de ha duas décadas a esta parte, uma vez que o arquipélago nao dispde
de recursos suficientes para a fiscalizagdo do seu vasto territdrio maritimo, em especial na sua Zona Econémica
Exclusiva (ZEE), o que resulta na fragilidade das suas fronteiras. Perante este cenario, urge pensar em estratégias
tendo em conta o real valor geopolitico pais. Duas grandes linhas de andlise que sdo divergentes e que devem
ser levadas em consideracdo no que se refere a este valor (Tavares 2016). A primeira defende que a importancia
geografica de Cabo Verde ¢ devida, sobretudo, a sua importante localizacao no Atlantico Médio. A segunda, que
¢ oposta, desvaloriza o posicionamento geopolitico, pois considera que o valor estratégico do arquipélago deve
estar de acordo com as variabilidades politicas, dinamicas econdmicas ¢ ambientais, sobretudo na adocao de
mecanismos que garantam a seguranca, intervindo diretamente na preservacdo ambiental com a utilizagdo das
tecnologias de comunicagdo e no desenvolvimento maritimo.

Foi nestes sectores que convergiram os interesses como ficou patente nos varios encontros internacionais
realizados na cidade da Praia em 2004 e 2015. A ltima teve lugar entre 16 a 17 de dezembro de 2016 no ambito
da I* Conferéncia Ministerial dos Estados Insulares Africanos em Desenvolvimento e Madagéscar realizada na
referida cidade e que resultou na Declaracao de Praia.

Nesta Conferéncia, mudou-se o nome do grupo de Pequenos Estados Insulares Africanos (SIDS) para o
grupo de Pequenos Estados Insulares Africanos em Desenvolvimento e Madagascar (SIDSAM), constituido por
Cabo Verde, Comores, Guiné-Bissau, Madagéscar, Mauricias, Sao Tomé e Principe e Seychelles. A Conferéncia
teve como objetivo criar uma plataforma de concertacdo e procurou nele promover, junto das organizagdes in-
ternacionais, a comegar pela Unido Africana (UA), vias e formas dos Estados insulares africanos ultrapassarem
as dificuldades, tornando assim efetivas as recomendagdes € compromissos existentes a nivel regional e global.
Para tal, as tematicas foram agendadas de acordo com a dinamica da implementagdao da Agenda 2063 da Unido
Africana e da Agenda 2030 dos ODS.

Cabo Verde deve aproveitar a sua posicdo dentro das organizagdes regionais para viabilizar a expressao
de uma nova identidade internacional, marcada sobretudo pela ideia de podera atuar consciente da sua dimensao
geografica e da escassez de recursos naturais.

Pelo facto de ser um pequeno Estado, Cabo Verde € no contexto internacional um pais que necessita de
captar mais ajuda do que aquela que efetivamente pode oferecer. Para compensar as suas limitagdes, Cabo Verde
precisa associar e aliar-se a outros Estados, sejam eles pequenos ou grandes, beneficiando dos programas de co-
operagao para o desenvolvimento por parte de instituicdes e organizagdes internacionais (Almeida, 2012).

Por outro lado, torna-se necessario uma coordenacgao estratégica entre Cabo Verde e os pequenos estados
insulares africanos, intervindo sobretudo na preservagao ambiental, nas tecnologias de comunicacao e no desen-
volvimento maritimo. Foi nestes sectores que se convergiram os interesses, como ficou patente na I Conferéncia
Ministerial dos Estados Insulares africanos em desenvolvimento realizada entre 16 e 17 de dezembro de 2016 na
Cidade da Praia, Cabo Verde, que resultou na Declaragao de Praia. Foi nesta Conferéncia que mudou o nome do
grupo de Pequenos Estados Insulares Africanos para o grupo de Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento
e Madagascar, constituido pelos seguintes paises: Cabo Verde, Comores, Guiné-Bissau, Madagéscar, Mauricias,
Sao Tomé e Principe e Seychelles.

A Conferéncia tinha como objetivo criar uma plataforma de concertagdo, que procurasse promover, junto
das organizagdes internacionais, a comecar pela Unido Africana (UA), vias e formas dos Estados insulares africa-
nos ultrapassarem as dificuldades, tornando assim efetivas as recomendagdes € compromissos existentes a nivel
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regional e global. Para tal, as tematicas foram agendadas de acordo com a dindmica da implementagao da Agenda
Africana 2063, do Modalidades Aceleradas de Acao dos Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento (SA-
MOA Pathway) e da Agenda 2030 dos ODS.

O atual Primeiro-Ministro de Cabo Verde, Ulisses Correia e Silva, em corroboragdo com as visoes de
outros representantes de Estados presentes na dita Conferéncia, afirma que entre os Estados-membros do grupo,
existe a vontade politica de juntar as forcas e partilhar as experiéncias de desenvolvimento, interagindo com as
organizagdes regionais e internacionais. Os grandes desafios que se impdem aos pequenos estados insulares afti-
canos exigem agdes conjuntas e assertivas permitindo efetivamente uma melhor inser¢ao nos respetivos eixos de
desenvolvimento.

Exige-se dos pequenos Estados Insulares, a capacitacdo das instituicdes e dos recursos humanos, no sen-
tido de construir parcerias, tirando o maior proveito das suas potencialidades. Juntos serdo mais fortes, gerando
as condigdes necessarias para suprir as suas vulnerabilidades e criar formas de resiliéncia, visto que os parcos
recursos naturais e os efeitos das alteracdes climaticas constituem caracteristicas centrais.

A problematica da vulnerabilidade deve ser erigida como prioridade para a sustentabilidade global, pois
para os Estados insulares o grande desafio ¢ delinear uma estratégia compativel com a agenda internacional para
que possam a nivel da UA e de outros foruns internacionais apresentar programas conjuntos no que concerne as
diferentes agendas mundiais. Para Ulrika Richardson, coordenadora residente do Sistema das Nag¢des Unidas
em Cabo Verde, as alteragdes climaticas constituem um dos problemas centrais dos pequenos Estados e apela,
por isso, para um compromisso politico internacional, acreditando que a ONU continuard a apoiar os Estados no
sentido de atingir o tdo almejado desenvolvimento sustentavel.

Para o desenvolvimento sustentavel de Cabo Verde requer-se, sem duvida, em mecanismos de coorde-
nacdo conjunta entre a captagdo de recursos, a geracdo de empregos e as melhorias nas condi¢des de vida dos
habitantes para debelar a problematica da insularidade e das suas vulnerabilidades.

4. PROBLEMATICA AMBIENTAL E DO DESENVOLVIMENTO EM CABO VERDE

Quando se analisa a problematica ambiental e do desenvolvimento, atendendo a configuragao e situagao
geografica dos pequenos Estados insulares africanos, ¢ de destacar o percurso notavel de Cabo Verde no ambito
da regiao onde se insere. Este aspeto deve-se ao facto de o arquipélago gozar de uma posicao geoestratégica privi-
legiada no Atlantico Médio e igualmente por ser, desde a independéncia, em julho de 1975 um pais estavel e que
goza de boa governagdo. Cabo Verde tem vindo a primar por uma politica de paz e de solidariedade internacional,
sobretudo pelos esfor¢os conseguidos no que concerne a salvaguarda do meio ambiente e dos recursos naturais.

Nao ¢ por acaso que as instituicdes publicas e privadas, assim como as organizagdes nao-governamentais
ambientais, as associacdes nacionais e internacionais t€ém prestado particular importancia a estes aspetos, nao
apenas pela sua postura pragmatica, mas igualmente pelo esfor¢o no cumprimento dos ODS. Apesar disso, pelo
facto de se tratar de um pequeno Estado, que sofre com a sua insularidade e das consequéncias da vulnerabilidade
social, impede que o arquipélago disponha de um desenvolvimento mais equilibrado, sendo que estas carateristi-
cas ndo constituem necessariamente uma barreira intransponivel ao desempenho economico (Armstrong; Kerve-
noael; Li; Read, 1998).

Em Cabo Verde, o estabelecimento de aliangas com outros Estados e organizac¢des regionais tém tradu-
zido, em resultados praticos, o que concerne a formula¢dao e implementagdo de politicas que dizem respeito a
mitigacdo das ameagas a seguranca ambiental.

Pela insularidade e escassez de recursos naturais, os SIDSAM tém vindo a aprofundar relagcdes com os
demais paises da regido onde se inserem e ali solidificam os seus interesses no seio do grupo através do reforco
do seu papel, entre os quais a aposta em setores estratégicos como sejam, o desenvolvimento das pequenas econo-
mias insulares e o turismo sustentavel. Nessa linha colocam-se cinco desafios futuros: [i] A insularidade ¢ o vasto
espago maritimo apresentam constrangimentos que desafiam o Estado Cabo-verdiano na procura de alternativas
estratégicas, a0 mesmo tempo que traduzem em potencialidades no sentido de projetar o pais; [ii] Os SIDSAM
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desempenham um papel relevante na regido africana, constituindo assim uma plataforma na criagdo de uma po-
litica de desenvolvimento sustentavel que tem, desse modo, conferido importancia enquanto ponto de ligagao
intercontinental de relagdes econdmicas; [iii] A falta de um sistema integrado de vigilancia e de controlo da zona
costeira tém dificultado a possibilidade de aliar de forma equilibrada as carateristicas do arquipélago as suas ne-
cessidades; [1v] A participacao de Cabo Verde nos organismos multilaterais constituem eixos centrais no quadro
de cooperacao através de um esforco integrado que garanta a seguranga ambiental dos seus cidadados através de
mecanismos de resiliéncia, esperando que estes se traduzam em efeitos positivos a longo prazo; [v] As formas de
cooperacao entre os SIDSAM deverao ser ajustadas a realidade dos paises insulares para que seja possivel obter
respostas de forma efetiva as ameagas ambientais que se verificam nesta regido, uma vez que estas ultrapassam
as capacidades de resposta dos Estados e, por esse motivo, os paises nao poderdo atuar de forma isolada.

Nao existe apenas uma abordagem, nem tao pouco uma “teoria dos pequenos Estados” capaz de explicar o
comportamento destes (Freire 2007, p. 73). Um outro motivo desta opcao de estudo deve-se ao facto de existirem
poucas investigagoes que relacionam os PEID com os desafios da seguranga ambiental no continente africano.
Os trabalhos de Barnett e Adger (2007), Brown, Hammill e McLeman (2007), Raleigh e Urdal (2007), Buhaug,
Gleditsh e Thaisen (2008), Raleigh, Jordan e Salehyan (2008), Trombetta (2008), Detraz e Batsill (2009) tém vin-
do a trabalhar a problematica ambiental, considerando que existe uma relagdo de causalidade entre a governanga
e a escassez de recursos naturais com os conflitos inter e intraestatais, mas pouco sobre o papel dos Pequenos
Estados Insulares. Desse modo, procura-se, com o presente artigo, abrir espagos para a utilizagdo de perspetivas
diferenciadas, nomeadamente no que concerne ao caso de Cabo Verde.
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