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RESUMO:

Esse artigo apresenta a experiéncia de uso das geotecnologias ¢ de uma Aeronave Remotamente Pilotada (RPA)
para prover visibilidade e suporte tecnopolitico para uma comunidade ameagada de remog¢do. Com foco na
regularizag@o da terra e da moradia da comunidade do Banhado (Sao José dos Campos — SP) procura-se apre-
sentar reflexdes multifacetadas, especialmente em termos da cartografia social e de sua poténcia tanto para
contrapor narrativas hegemonicas como para auxiliar na construgdo de planejamentos alternativos. Ao permitir
um olhar ampliado sobre a comunidade, as ferramentas e as metodologias utilizadas contribuiram tanto para
revelar um territdrio invisibilizado pela cartografia oficial estatal como para prover uma base cartografica deta-
lhada aos moradores para que os mesmos consigam observar a destruicao de seu territorio pelo aparato estatal e,
a0 mesmo tempo, possam propor um projeto alternativo que garanta a efetivagcdo de seus direitos e a soberania
sobre seu territorio.

Palavras-chave: Justica ambiental, tecnopolitica, cartografia social, planejamento alternativo, remogdes
forcadas.

ABSTRACT:

The present paper discusses the experience of using geotechnologies and a Remotely Piloted Aircraft (RPA) to
provide visibility and techno-political support to a community threatened with eviction. Focusing on the land
titling and housing regularization in the community of Banhado (Sado José dos Campos - SP), this article seeks
to present multifaceted reflections, especially in terms of social cartography and its power both to counteract
hegemonic narratives and to assist the construction of planning alternatives. By allowing a broader look at the
community, the tools and methodologies used have contributed to reveal an invisible territory in official state
cartography and to provide a detailed cartography to residents, so that they can observe the destruction of their
territory by the state apparatus and, at the same time, they also can propose an alternative project to the area that
guarantees their rights and sovereignty over their own territory.
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RESUMEN:

Este documento presenta la experiencia de usar geotecnologias y un avion piloteado remotamente para propor-
cionar visibilidad y apoyo tecno politico a una comunidad amenazada de desalojo. Centrandose en la regulari-
zacion de la tierra y de la vivienda en la comunidad de Banhado (S2o José dos Campos - SP), busca presentar
reflexiones multifacéticas, especialmente en términos de cartografia social y su poder tanto para contrarrestar
las narrativas hegemonicas como para ayudar en la construccion de planificaciones alternativas. Al permitir una
mirada mas amplia a la comunidad, las herramientas y metodologias utilizadas han contribuido tanto a revelar
un territorio invisibilizado por la cartografia oficial del estado como a proporcionar una base cartografica de-
tallada a los residentes para que puedan observar la destruccion de su territorio por el aparato estatal y al mismo
tiempo pueden proponer un proyecto alternativo que garantice la realizacion de sus derechos y la soberania
sobre su territorio

Palabras clave: justicia ambiental, tecno politica, cartografia social, planificacion alternativa, desalojos.

1 INTRODUCAO

O carater excludente e desigual do processo de urbanizagdo brasileiro originou cidades re-
pletas de problemas como falta de saneamento basico, escolas, atendimento médico hospitalar, trans-
porte coletivo e habitagao.

As favelas, expressdo espacial importante desse processo € que surgem a partir de ocupa-
¢oes sem padroes técnicos e recursos financeiros adequados, sao atualmente o local de moradia de
cerca de 11,4 milhdes de pessoas (6% da populagdo do pais) (IBGE, 2010).

A demanda por representagdes cartograficas que permitam circunscrever € mensurar as €s-
pecificidades desse fendmeno em diferentes escalas (nacional, regional, municipal e local) conside-
rando aspectos sociais, biofisicos, construtivos e planialtimetria esta intimamente ligado ao processo
de efetivacao de direitos que se materializa através de regularizagdo fundiaria e urbanistica. A existén-
cia de mapas imprecisos e pouco rigorosos sobre favelas ou mesmo a inexisténcias desses na maior
parte das cidades brasileiras ja denota o pouco interesse do poder publico no conhecimento do tema e
na efetivacao de direitos dessa parcela da populagao, sendo isso por si so revelador.

Em geral, as favelas sdo excluidas da cartografia sistematica e at¢ mesmo dos mapas das
leis de zoneamento e dos planos diretores. Esse ocultamento no processo cartografico, muitas vezes, ¢
acompanhado pelo ocultamento fisico da comunidade através da constru¢do de muros e barreiras que
procuram, de toda forma, negar e invisibilizar aquela realidade para o contexto da sociedade.

No caso do Rio de Janeiro (RJ), por exemplo, a prefeitura formalizou uma solicitacdo a
empresa Google para que as favelas fossem retiradas do Google Maps. O objetivo era promover uma
cidade sem favelas para a Copa do Mundo de 2014. Tal medida veio acompanhada de agdes concretas
sobre o territorio como remogoes, reintegracoes de posse € com a “pacificagao” dos Complexos do

Alemao e da Maré¢, junto a outras comunidades (PITILLO, 2014).
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Mapeamento realizado por Faulhaber et al. (2015) demonstrou que a narrativa utilizada a
partir das cartografias do risco (riscos geologico-geotécnicos € ambientais) privilegiou a remogao de
comunidades em regides de grande interesse para o mercado imobiliario. Na conjuntura pré-olimpi-
ada, 67 mil pessoas tiveram que se mudar, mais gente do que Pereira Passos e Lacerda removeram
juntos.

Parafraseando Maricato (2001), podemos dizer que muitos sdo os fatores que determinam
quando uma comunidade serd ou nao incluida nos mapas. Um nos parece principal: quando a localiza-
¢do de uma favela ¢ valorizada pelo mercado imobilidrio, o mapeamento ¢ realizado, ndo para efetivar
direitos, mas para justificar remogoes.

Em um periodo onde as intervengdes urbanas estdo cada vez mais norteadas pelo empre-
sariamento urbano, que tem o estado como sujeito ativo da dinamiza¢do da economia urbana através
da atracdo de investimentos imobilidrios, as cartografias cumprem um papel fundamental, pois elas
materializam espacialmente o discurso técnico que justifica a agdo, muitas vezes violenta, do estado
contra essas comunidades.

Diante disso, se impde o imperativo ético de garantir as comunidades ameagadas de remo-
¢do nao so o direito de disputar as narrativas dos fatos e de visibilizar a sua realidade, como também
o direito de apresentar um planejamento alternativo que os tomem por sujeitos de direito e ndo por
objeto de um modelo de urbanizagdo neoliberal.

A luz dessa narrativa, este artigo busca discutir uma experiéncia do grupo Praticas de Ensi-
no, Pesquisa e Extensdo em Urbanismo (PExURB), do Instituto de Arquitetura e Urbanismo da USP
Sao Carlos, envolvendo professores, estudantes de arquitetura e urbanismo, engenheiros ambientais e
civis em parceria com a Univap e a ONG Veracidade. O trabalho tem sido desenvolvido junto aos mo-
radores de uma comunidade em S3o José¢ dos Campos, visando o desenho de um projeto de urbanismo

e a constru¢do de um plano popular como suporte para regularizagdo fundiaria.
2 UM BREVE OLHAR RETROSPECTIVO SOBRE A CONTRACARTOGRAFIA

John Brian Harley, uma figura seminal na historia e filosofia da cartografia, inoculou em
seus estudos a nogdo de que um mapa ndo € uma imagem objetiva e neutra da realidade; mapas acu-
mulam omissoes, intengdes, valores, erros, ideologias, e escondem um conjunto de relagdes de poder
com particularidades exclusivas e seletivas realizadas por um individuo, pelo mercado e/ou muitas
vezes pelo Estado (HARLEY, 2001).

E nessa base conceitual que advém a contracartografia, que tem a cartografia social ou parti-

cipativa como desdobramento, e que busca, em especial, desconstruir a 16gica politica e econdmica de
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certas organizagdes, mecanismos € hierarquias sociais, langando luz a contradigdes e invisibilidades,
e redesenhando a imagem do préprio mapa oficial e os interesses de dominagao do uso da cartografia
(MESQUITA, 2013). Em outros termos, “uma contracartogafia ¢ menos um objeto visual que acumula
informacdes e mais uma oportunidade de ir além da propria representagao dos mapas tradicionais para
gerar dialogos e descobertas, potencializando suas narrativas em conjunto com as intervengdes nos
espacos publicos” (MESQUITA, 2013, p.177).

No Brasil, a partir dos anos 1990, multiplicam-se de forma notavel experi€éncias exemplares
de inclusdo de populacdes locais em praticas de mapeamento (ACSELRAD, 2010), sobretudo com a
diversificagcdo das formas de representacao espacial e o surgimento de tecnologias de suporte para essa
finalidade, como geotecnologias e aeronaves remotamente pilotadas (RPA), e da atuacao de setores
e sujeitos heterogéneos que disputam narrativamente contra a influéncia dos saberes ditos oficiais e
dominantes, destacando-se ONGs, universidades, entidades ambientalistas, entidades associativas de
quilombolas, indigenas, entre outros. E nessa medida que vai se cristalizando um eixo da representa-
cdo cartografica no qual se estabelecem relagdes “entre linguagens representacionais e praticas terri-
toriais, entre a legitimidade dos sujeitos da representacdo cartografica e seus efeitos de poder sobre o
territorio” (ACSELRAD, 2010, p.9).

Como registram Moore e Garzon (2010), em anos recentes, o contramapa tem se tornado
cada vez mais uma estratégia chave e alternativa para avaliar e comunicar questdes concernentes a
justica ambiental, saude publica, planejamento urbano e direitos humanos. Cartografando as suas au-
séncias (em termos, por exemplo, de direitos fundamentais, como habitag¢do e acesso a servigos vitais
de saneamento basico) e demandas por terra e territorio, a comunidade ou outros grupos sociais podem
denunciar contextos e problemas particulares em que sdo expostos, articular e exigir solugdes, além
de subsidiar a¢des direcionadas a implementacdo de politicas publicas. Como referéncia interessante,
Da Silva e Shaw (2011) documentaram e desdobraram, em pesquisa intitulada “Cartografia da favela”,
a questao da violéncia, da desigualdade e as dinamicas particulares internas de favelas em Recife e

Olinda com esse olhar da contracartografia.

3 0 CASO DA COMUNIDADE DO BANHADO: O MAPA DOS PLANOS E OS PLANOS DOS
MAPAS

Situada na regido central da cidade de S@o José dos Campos, o Banhado abriga relagdes
territoriais estabelecidas por uma comunidade tradicional consolidada h4a mais de 80 anos, sendo a
mesma composta por dois nucleos habitacionais: o Nucleo I; area mais adensada que foi ocupada por

trabalhadores rurais atraidos pelas ofertas de trabalho na industria entre 1960 a 1980; e o Ntcleo II que
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se caracteriza por uma area espraiada por chéacaras e ocupada desde a década de 1930 por pequenos
agricultores (Alberini, 2015). Em ambos os casos, os moradores tém estreitos vinculos com o centro
da cidade, seja no uso dos servigos publicos, trabalho e comercializagdo de produtos agricolas. Essa
populagdo ocupa uma area de aproximadamente 255.000 m? e estd estimada em 460 familias, cerca de

2.000 pessoas (Figura 1).
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Figura 1: Localizagdo do Municipio de Sdo José dos Campos e da comunidade do Banhado. Fonte: Adaptado de
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e do Base Map do Arcgis 10.1

De acordo com Ab’Saber (1991), a area do Banhado de Sao José dos Campos é composta
por um anfiteatro de escavagdo meandrica composto por uma bacia sedimentar originaria das forma-
coes geomorfologicas de Tremembé e Sdo José dos Campos (sistema de varzeas do Rio Paraiba do
Sul e que se estende entre as cidades de Jacarei a Cachoeira Paulista). A encosta que caracteriza o
anfiteatro tem aproximadamente 50 metros de altura e separa o centro da cidade do Jardim Nova Es-
peranca. O local tem importante massa de vegetacdo e constitui uma imensa area verde, considerada
cartdo postal da cidade.

Tais caracteristicas tornam a regido do Banhado uma area de grande valor estratégico para o
mercado imobilidrio e para projetos de revitalizacdo onde os interesses e direitos da comunidade que
ali reside ndo estdo incluidos.

Em geral, a cartografia oficial, tanto a sistematica como a tematica, pouco ou nada represen-
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taram a comunidade do Banhado ao longo de sua existéncia. Isso foi acompanhado por um processo

de regulagdo orientado por uma sucessdo de embates ambientais e sociais que resultou em um lento,

mas continuo, processo de remo¢des dos moradores (Figura 2).

540 JOSE DOS CAMPOS Il

Figura 2: Plano Cartografico do Estado de Sao Paulo desconsiderando a ocupagdo da comunidade do
Banhado. Escala 1:1000. Fonte: Instituto Geografico e Cartografico (1978)

Na década de 1970, a area do Banhado tornou-se objeto especifico de intervengao dado seu
aspecto geografico e ambiental. No segundo Plano Diretor, elaborado pelo escritério de Jorge Wi-
lheim, a 4rea do Banhado foi caracterizada como um grande parque regional, garantindo um mirante
para os primeiros contrafortes da Serra da Mantiqueira, sendo a existéncia da comunidade negada tan-
to no plano como nos mapas do plano. Na sequéncia, a Lei Estadual N° 11.262/2002 (Area de Protecio
Ambiental do Banhado) seguiu o mesmo caminho, apresentando restri¢des de carater geral, sendo que
a mesma nao teve o seu plano de manejo elaborado até o momento.

Desde os anos de 2000, a Prefeitura Municipal de Sao José dos Campos-SP tem praticado
iniciativas de isolamento da comunidade, cortando a provisdo de servigos publicos, interrompendo
vias e incentivado a saida de moradores. Os equipamentos sociais existentes na area (o espago para
enfermaria e tratamento odontologico e a Fundagdo Hélio Augusto de Souza, destinada para cursos
técnicos de criangas e adultos) foram desativados e/ou demolidos pela prefeitura. Importante observar
que essa ndo € uma iniciativa isolada, a mesma faz parte de uma estratégia de remogdo de cerca de
vinte favelas das areas centrais para regides periféricas de Sao José dos Campos e de constituicao de
um sistema vidrio estruturante que atrai e dinamiza empreendimentos imobiliarios no municipio.

A partir dai se constitui uma politica de pinca sobre a comunidade. Criou-se o Parque Na-

tural Municipal do Banhado (PNMB) que, por ser de protecdo integral, aumentou a pressdo pela
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remocdo dos moradores, assim como o projeto de uma via expressa denominada Via Banhado (com

previsao inicial de financiamento pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID) que prevé a
remog¢ao da comunidade em seu Estudo de Impacto Ambiental.

E no bojo dessas iniciativas que se desenvolveram mapeamentos mais especifico da comu-
nidade pela prefeitura. Com isso foram proibidas novas ocupagdes a partir de trés cadastros socioe-
condmicos (2002, 2010 e 2014) realizados para organizar a remog¢ao dos moradores. Posteriormente,
a partir do Mecanismo Independente de Consulta e Investigacao do BID, os procedimentos adotados
pela prefeitura e pelo Banco foram questionados pela comunidade, sendo que o projeto da Via Banha-
do foi retirado da carteira de investimentos do BID no ano de 2017.

Em face dessa conjuntura, os moradores do Banhado se organizaram no intuito de propor
alternativas e, principalmente, resistir, contra um modelo de urbanizagao caro ao poder publico e con-

trario as necessidades dos moradores.

4 RPAS COMO FERRAMENTA PARA RECONHECIMENTO DE TERRITORIALIDADES
E SOBERANIA TERRITORIAL: PROCESSOS DE MOBILIZACAO, PLANEJAMENTO E
GESTAO

Para auxiliar a comunidade do Banhado a propor uma alternativa a remocgao a partir de um
Plano Popular de Regularizacdo Fundiaria e Urbanistica adotou-se como parte da fase de obtencao
de dados geograficos um aerolevantamento com uso de RPA (Aeronave Remotamente Pilotada - DJI
Phantom 4 Pro equipado com uma camera com sensor CMOS de 20 MP e lente com abertura {/2.8)
com a finalidade de se obter uma base aerofotogramétrica para a elaboracdo de mapas planialtimétri-
cos, cadastrais e tematicos.

Essa foi a opgdo mais vidvel do ponto de vista técnico e financeiro (baixo custo) que pos-
sibilitou o desenvolvimento de um material cartografico a partir de imagens com resolugdo espacial
da ordem de trés centimetros e precisdo planialtimétrica superior as imagens de satélite gratuitas
disponiveis.

Para a realiza¢do do voo a equipe do grupo PExXURB desenvolveu uma metodologia de
trabalho considerando sete planos de voo organizados por meio do aplicativo Pix4D Capture com
o objetivo de recobrir integralmente a extensa area a ser levantada (cerca de 58,4 ha). Os principais
topicos de preocupacao do grupo durante o planejamento de voo foram as condigdes meteorologicas,
duracdo de cada missdo de voo devido a baixa autonomia da bateria (cerca de 23 minutos) e organiza-
cdo da equipe para garantir a seguranga dos envolvidos e de terceiros durante a atividade.

O voo foi conduzido a uma altura média de 80 metros ¢ com uma sobreposicao de fotos
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lateral e longitudinal de 80%. Apds a fase de aquisicao das imagens, seguiu-se a fase de processa-
mento destes dados com transformagdes aplicadas sobre as imagens baseadas no método SIFT (Scale
Invariant Feature Transform). Por meio da jungdo de todos os voos e processamento das imagens
com o software Agisoft PhotoScan, os produtos finais obtidos foram um ortomosaico, um modelo 3D
e curvas de nivel com equidistancia de 1 metro.

A producdo do mosaico representou uma reversao no modo de se produzir informagdes
espaciais, possibilitando o acesso a aerofotogrametria pela comunidade, o que significou um passo
importante no processo de planejamento participativo ao prover um olhar ao mesmo tempo amplo e
detalhado do Banhado.

Em conjunto com levantamentos realizados em campo foi possivel, através de fotointer-
pretacdo com o suporte do SIG QGIS, vetorizar os lotes e suas caracteristicas construtivas, inclusive
em areas onde a equipe de campo ndo obteve acesso. Também foram delimitadas e hierarquizadas
vias, assim como valas e valetas de esgoto e situagdes de risco. Essas cartografias (Figura 3) tém sido
essenciais para auxiliar tanto os profissionais do Plano Popular quanto a comunidade para contrapor
os argumentos do poder publico apresentados para a remog¢ao das moradias. Esse contraponto ¢ facili-
tado em fun¢do dos mapas com melhor nivel de detalhamento estarem agora em poder da comunidade

e ndo da prefeitura.
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Figura 3: Recorte de dados e informagdes de campo da comunidade do Banhado espacializados em mapa
tematico. Fonte: Elaborado pelos autores.
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Além disso, foi organizado um cadastro técnico multifinalitario (Figura 4) que considerou

variaveis como: mundo do trabalho, acesso a educagao, lazer e mobilidade, assim como sobre a im-
portancia do banhado para seguranga alimentar dos moradores, varidveis essas pouco abordadas pelos

cadastros elaborados pelo poder publico.

Figura 4: Desenvolvimento das atividades de aerolevantamento e cadastro técnico multifinalitario na
comunidade durante o més de janeiro de 2019. Fonte: Augusto Cesar Oyama.

Segundo Fantin et al. (2018), a utilizagdo de RPA para levantamentos mais acessiveis per-
mite prover uma base fisica detalhada para a participagdo social, aproximando assim a comunidade da
construcao do plano de regularizagao fundiaria e urbanistica e colaborando para a inversdo do papel da
tecnologia na sociedade. O bom nivel de detalhamento do aerolevantamento com RPA permite cons-
truir discussoes em relacao as estratégias politicas de permanéncia em um local com risco de remogao,
debater realocacdes de moradias que se encontram em risco geoldgico-geotécnico e definir tragados
de vias que permitam estruturar uma rede de servigos urbanos como luz, agua e esgoto, assim como
delimitar as areas onde serdo instalados os equipamentos publicos.

Nesse sentido, ao dar voz ativa a comunidade no desenvolvimento do projeto, esse ¢ um
poderoso instrumento com notavel potencial de retorno social.

Partindo desse pressuposto, a proxima etapa do trabalho envolvera a utilizagdo do ortomo-

saico e das cartografias ja produzidas para as oficinas participativas de projeto.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante de uma experiéncia que reverbera no campo da contracartografia, destacando-se

cenarios de invisibilidades de areas informais e de auséncias, sobretudo em termos de direitos fun-
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damentais, verificou-se que a integragdo entre geotecnologias e 0 mapeamento participativo permite

construir, em conformidade com os critérios de representacao grafica da cartografia, um banco de da-
dos fundamental e mapas tematicos a partir de informagdes coletadas e produzidas em campo (orga-
nizacdo territorial, precariedades habitacionais, riscos geologico-geotécnicos, riscos de alagamento,
fluxos de trabalho, espagos livres publicos e espagos potenciais para moradias etc).

Na mesma medida, a técnica de aerolevantamento com RPA se mostrou um poderoso ins-
trumento com notéavel potencial de retorno social ao dar voz ativa a comunidade, especialmente com
o suporte das geotecnologias. Soma-se a isso a simples operacao do RPA, o reduzido custo e a facil
aplicabilidade e replicabilidade.

Como sublinha Mogel e Bhagat (2007) apud Mesquita (2013), a resisténcia a autoridade
cartografica ndo acontece somente desvelando e interpretando caréncias, efeitos e intengdes, mas
também, e, sobretudo, construindo outros mapas que se aproximem dos nossos interesses e das lutas
politicas, sociais e ambientais.

De fato, o mapeamento participativo se constitui como ferramenta alternativa e multidisci-
plinar de empoderamento, de garantias de direitos fundamentais e de soberania do territorio, e rema-

nesce como desafio particularmente no meio académico.
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