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RESUMO:

Este trabalho tencionou contribuir com a promogao da cultura de Redugdo de Riscos de Desastres (RRD) e com
a ampliagdo da percepcao de riscos de sujeitos sociais inseridos em contexto de alto risco ambiental e social no
municipio de Jodo Pessoa, Paraiba. Para isso se utilizou de estratégias de mobilizacdo e capacitagdo comunitaria
para agdes que contribuissem para a gestdo local de reducdo de riscos a inundagao na comunidade Tito Silva,
localizada as margens do médio curso do rio Jaguaribe, bairro Miramar. Os principais resultados alcangados
foram a elaboragdo coletiva de ferramentas de gestdo comunitaria de reducgao de riscos, tais como: Mapa das
Zonas de Riscos a Inundag@o, Mapa Comunitario de Riscos e Guia de Informag¢des de Riscos ¢ Danos Comu-
nitarios.

Palavras-chave: Riscos ambientais; Mobiliza¢do comunitaria; Gestdo de risco de desastres.

ABSTRACT:

This work was intended to contribute to the promotion of the Disaster Risk Reduction culture (RRD) and with
the increased perception of risks of social subjects inserted in the context of high environmental and social risk
in the municipality of Jodo Pessoa, Paraiba. For this it was used strategies for mobilization and community em-
powerment for actions that contribute to the management flood risk reduction site in the Tito Silva community,
located on the shores of the Middle Jaguaribe River course, Miramar neighborhood. The main results achieved
were the elaboration of the risk management community tools such as: Zone Map Flood Risk Assessment,
Community Hazard Map and Risk and Damage Information Guide Community.

Keywords: Environmental risks; Community mobilization; Risk and disaster management.

RESUMEN:

Este trabajo tuvo como objetivo contribuir a la promocion de la cultura de Reduccion del Riesgo de Desastres
(RRD) y al aumento de la percepcion de riesgos de los sujetos sociales insertos en el contexto de alto riesgo
ambiental y social en la ciudad de Jodo Pessoa, Paraiba. Para ello, se utilizaron estrategias de movilizacion y
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capacidad comunitaria para acciones que contribuyeron a la gestion local de la reduccion del riesgo comunidad
de Tito Silva, ubicada a orillas del rio Jaguaribe, barrio de Miramar. Los principales resultados logrados fueron
la elaboracion colectiva de herramientas de gestion de reduccion de riesgos de la comunidad, tales como: Mapa
de peligro de inundacién, Mapa de riesgo de la comunidad y Guia de informacion sobre riesgos y dafios de la
comunidad.

Palabras clave: Riesgos ambientales; Movilizacion comunitaria; Gestion del riesgo de desastres

1 INTRODUCAO

Os danos humanos, materiais € ambientais e os prejuizos econdomicos gerados pelos desas-
tres naturais nos espagos urbanos tem consequéncia direta para a populacdo mais pobre, pois essa, em
sua maioria, ocupa areas mais instaveis do ponto de vista natural na cidade, consideradas areas de ris-
co ambiental, como também em virtude do alto risco social dessa populacao, gerando assim, situagao
de alta vulnerabilidade socioambiental condi¢do cada vez mais presente nos territdrios das cidades
brasileiras, conforme ja demonstrados por muitos estudos de caso, a exemplo das pesquisas realizadas
por Alves (2006), Cunico (2013) e Olimpio et al.(2013).

Para a cidade de Jodo Pessoa as pesquisas realizadas pelos integrantes do Laboratorio de
Climatologia Geografica do Departamento de Geociéncias da Universidade Federal da Paraiba (CLI-
MAGEO/DGEOC/UFPB) ja revelaram a génese das chuvas e o histdrico dos eventos excepcionais de
precipitacdo diaria, além dos principais impactos gerados no espago urbano (MOURA e PEREIRA,
2014; SILVA et al., 2016). Destaca-se também a pesquisa de dissertagao de mestrado de Silva (2018)
que mapeou as areas de risco social e ambiental do municipio.

As produgdes feitas no campo da pesquisa revelaram muitas informacgdes que precisam
ganhar relevo no plano da gestao dos riscos ambientais, em especial, com a¢des de Redugdo de Riscos
de Desastres (RRD) naqueles territorios de maior risco a inundagdes, enchentes e deslizamentos, bem
como onde residem aquelas populagdes socialmente mais vulneraveis no municipio de Jodao Pessoa.
Nesse sentido, foi aprovado o projeto de Extensao intitulado: “Participacdo comunitaria para agoes
de Redugdo de Riscos de Desastres (RRD) em territorios de alta vulnerabilidade socioambiental no
municipio de Jodo Pessoa”, em atendimento ao Edital N° 02/2018 da Pr6 -Reitoria de Extensdo e As-
suntos Comunitéarios da UFPB. Dito isso, o principal objetivo deste trabalho ¢ apresentar as acdes de
RRD que foram desenvolvidas, de forma colaborativa, com os moradores da comunidade Tito Silva,
localizada no bairro Miramar em Joao Pessoa.

As estratégias de mobilizagdo comunitéria para acdes de RRD sdo fundamentadas nas me-
tas estabelecidas pelo Marco de Sendai (UNISDR, 2015). Para Furtado (2015) as a¢cdes de RRD sao
aquelas que visam a evitar (prevencao) ou limitar (mitigacao e preparagdo) o impacto adverso de ame-

acas. Os riscos de desastres ndo afetam as pessoas igualmente, determinadas populagdes se encontram
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mais expostas aos riscos € possuem mais dificuldade de se recuperar apds a ocorréncia dos desastres
do que outras. Sao essas popula¢des mais vulneraveis que devem estar intensamente envolvidos nos
projetos de RRD. As acdes tendem a ser mais eficazes e permanentes quando atendem as necessidades
e as demandas das comunidades que ocupam as areas suscetiveis e quando sdo profundamente plane-

jadas e implementadas com o apoio ¢ a participacao social.
1.1 A area de estudo

A comunidade Tito Silva se situa as margens do rio Jaguaribe, no seu médio curso, no bairro
Miramar no municipio de Jodo Pessoa/ PB (Figura 1). A comunidade surge nos anos 1960 com a che-
gada dos primeiros moradores, em grande parte oriundos de outros municipios da Paraiba. Segundo as
informagdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2011), a nivel de setor censitario,
a comunidade possui 830 habitantes e um total de responsaveis analfabetos de 72 pessoas, além disso
o rendimento médio mensal dos moradores ¢ de R$ 432,24, vale ressaltar que o salario minimo no ano
de 2010 era de R$510,00.

Sistema de Coordenadas UTM
Datum: SAD&9
Fonte: Diretoria de Geoprocessamento e Cadastro
Urbano de Jo#io Pessoa, 2017,
Ortofotos: 296_2010 de 2013
Elab.: Diégo Alan, 2018

Figura 1: Mapa de localizag@o da comunidade Tito Silva. Fonte: Elaborado pelos autores.

O acumulo de lixo e seu despejo no rio Jaguaribe € indicado pelos moradores como a princi-

pal causa para a ocorréncia de inundagao ¢ de alagamento na comunidade, somado a falta de dragagem
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(retirada ““da pasta” do rio no setor da ponte da Av.Tito Silva) no més de janeiro, inicio das primeiras
chuvas no municipio.
O territério da comunidade apresenta alto risco a inundagao, além disso sua populagdo apre-
senta alta privacao social, conforme os dados levantados por Silva (2018). A coexisténcia de alto risco
ambiental e social presente no territorio da comunidade Tito Silva foi determinante para classifica-la

numa condicdo de alta vulnerabilidade socioambiental, de acordo com o mapeamento realizado por
Silva (2018).

2 MATERIAIS E METODOS

No tocante aos procedimentos metodologicos, realizaram-se levantamentos de campo na
comunidade, bem como encontros e oficinas com as liderangas comunitarias, aqui denominados de
sujeitos sociais, isto €, o publico-alvo das ac¢des. Esse publico ¢ formado por um grupo de 9 pessoas
adultas e idosas, predominantemente de homens, que integram e participam da atual gestdo da asso-
ciacdo dos moradores da Tito Silva. O grupo ¢ formado por trés idosos do sexo masculino, os quais
sdo analfabetos e um apresenta necessidade especial fisica, além de seis adultos; um do sexo feminino
e cinco do sexo masculino, entre eles um com dificuldade de locomogao fisica. Além disso, o grupo
apresenta diversidade quanto ao aspecto religioso.

Em termos operacionais e conceituais, as agdes de RRD com o grupo foram planejadas com
base nas sugestoes de Souza e Zanella (2010), UNISDR (2015) e Furtado (2015). As etapas de execu-
cdo das acdes foram realizadas entre os meses de abril e dezembro de 2018, sdo elas: 1) Identificacao
das necessidades e caracterizacdo do contexto de intervencao; 2) Sensibilizacdo e capacitacdo dos

sujeitos sociais e 3) Producdo de ferramentas de gestdo comunitaria de reducao de riscos de desastres.
3 RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1 Identificacao das necessidades e caracterizacdo do contexto de intervencao

Para Furtado (2015, p.46) a contextualizagdo ¢ importante para identificar as demandas e
necessidades das comunidades ou do publico-alvo, para se aproximar das pessoas e organizar as prio-
ridades das agoes.

Os principais resultados dessa etapa foram: 1) Trabalho de campo realizado no dia
11/04/2018 para o conhecimento e a identificagdo do contexto socioambiental da comunidade, bem

como para o estabelecimento do primeiro contato com a populagao, o qual se deu através do vice-pre-
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sidente da associacao dos moradores; 2) Realizagdo de um encontro no dia 20/04/2018 para apresentar
as propostas do projeto e formalizar as agdes na comunidade. Como principal estratégia de comunica-
cao distribuiu-se uma cartilha no formato impresso e colorido entre os participantes, com base nesse
material foi possivel mediar um dialogo inicial sobre a tematica dos riscos ambientais. Nesse encontro
também foi acordado que as agdes se realizariam na associacdo dos moradores da Tito Silva (Centro
de Integracdo e Cidadania Sao Francisco de Assis - CEIFA) no turno da noite entre 19 e 21:30 horas;
3) Trabalho de campo realizado no dia 07/05/2018 com o intuido de investigar o grau de percepcao
de riscos de desastres e de adaptag@o aos riscos dos moradores e 4) Realizagdo de um encontro com
os sujeitos sociais no dia 14/08/2018 para a apresentagdo e discussdo dos resultados obtidos com o
levantamento do trabalho de campo. Essa a¢do permitiu um debate coletivo e mais vertical sobre a

problematica dos riscos ambientais na comunidade.
3.2 Sensibilizacao e capacitacdo dos sujeitos sociais

De acordo com UNISDR (2015) e Furtado (2015) essa etapa consiste na produgado coletiva
de conhecimento sobre RRD e sobre as vulnerabilidades diante dos riscos vivenciados/percebidos
pela comunidade. Para tanto, foram realizadas duas oficinas, a saber:

1) Oficina de conceitos, calendario de desastres e perfil historico comunitario, realizada no
dia 28/08/2018. Nessa oficina os participantes foram divididos em dois grupos para realizacdo de uma
atividade com colagem de texto e imagens em papel cartolina. A meta foi trabalhar as nogdes basicas
de risco ambiental, de risco social, de vulnerabilidade e de desastres naturais no formato de fluxogra-
ma. Também nessa oficina houve a confec¢do do calendario de desastres (meses que mais ocorrem
desastres na comunidade), além do perfil histérico da comunidade associado aos principais episddios
de inundagao e seus desmembramentos locais;

2) Oficina Mapa Zonas de Riscos a Inundag¢do (versdo preliminar), dia 11/11/2018. No
primeiro momento da oficina foi trabalhado nogdes basicas de cartografia e de localizagao geografica
através da coloracao de mapas mudos em diferentes escalas. Os participantes tiveram a oportunidade
de localizar o estado da Paraiba no Brasil e na regido Nordeste, posteriormente localizaram o munici-
pio de Jodo Pessoa na Paraiba e os municipios de sua origem familiar. Em outro momento utilizou-se
do mapa mudo dos bairros de Joao Pessoa com a localizagao dos principais rios para a identificacao
da comunidade no bairro Miramar e no curso médio do rio Jaguaribe.

Esse trabalho preliminar de alfabetizacdo cartografica possibilitou aos participantes um
auto reconhecimento de localizacdo espacial e também da situagdo geografica da comunidade. A cul-

minancia da oficina ocorreu com o uso de uma imagem de satélite com recorte/contorno da comunida-
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de Tito Silva em tamanho A3. Os participantes sobrepuseram papel manteiga transparente a imagem

com a finalidade de identificar as fronteiras da comunidade, o rio, as principais vias de acesso, as ruas
e vielas da comunidade, os equipamentos simbolicos e suas residéncias. Com essas informagdes e com
o conhecimento construido nos encontros, os participantes delimitaram de forma preliminar trés zonas
de risco a inundagdo na comunidade: Zona Verde (baixo risco), Zona Amarela (médio risco) e Zona

Vermelha (alto risco).
3.3 Producao de ferramentas de gestao comunitaria de reducao de riscos de desastres

Essa etapa consistiu na confec¢do de produtos com informagdes sequenciadas e integradas
que viabilizassem a geragao de um produto final/sintese a ser compartilhado com os moradores da
comunidade; o Plano de Emergéncia Comunitario. Os produtos e os mapas construidos manualmente
pelos sujeitos sociais foram transcorridos para o software de mapeamento Arcgis. As oficinas e os en-
contros foram realizados nos dias 20/11/2018 e 04 e 11/12/2018. Dos principais resultados:

1) Mapa Zonas de Riscos a Inundagdo (versao revisada/definitiva). Os impactos e os danos
gerados com as inundagdes na comunidade afetam os moradores de forma diferenciada, isto €, nem
todos os moradores estdo expostos ao perigo da inundagdo da mesma forma. Diante disso, a Figura
2 mostra trés zonas de riscos a inundagdo segundo a percep¢ao dos riscos vivenciados pelos sujeitos

sociais;

297120

Legenda
Classes de Risco Sistema de Coordenadas UTM
N Datum: SAD69
’ Alto Risco Fonte: Diretorta de Geoprocessamento e Cadastro
A Urbano de Jodo Pessoa, 2017
Médio Risco Ortofotos: 206_2010 de 2013
o 20 40 8o Elab.: Camila Cunico. Diego Silva. Maressa Aradjo
Baixo Risco M Tatiana Santos, 2018

Figura 2: Mapa das Zonas de Riscos a Inundagdo da Tito Silva. Fonte: Elaborado pelos autores.
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2) Oficina Mapa de Risco Comunitario. Nessa oficina os moradores identificaram de forma

mais pontual a localizagdo dos pontos de maior perigo (ou ameaca) de inundagdo na comunidade,
esses pontos também indicaram a residéncia das familias mais expostas. Além disso, os moradores
identificaram as rotas ou vias de acesso (rotas de fuga) e os pontos de apoio ou abrigo para atender as
familias mais expostas, caso venham ser desalojadas por uma inundagdo. Na oficina foram utilizados
alfinetes com pontas coloridas para perfuragao de folha isopor, a qual continha sobreposto a imagem

de satélite da comunidade (Figura 3);

Figura 3: Moradores identificando os pontos de maior perigo a inundagao na Tito Silva. Fonte: Arquivo pessoal.

No mapa de risco comunitario (Figura 4) foram identificados 19 pontos de maior ameaga
a inundagdo, todos localizados na Zona Vermelha (de alto risco a inundagdo). Quanto aos pontos de
abrigo foram estabelecidos um ntimero de 5, sdo eles: 1) Associacdo dos Moradores CEIFA na rua
Frei Damido (1° andar + palco do saldo); 2) Prédio Anexo da Associacdo CEIFA; 3) Igreja Catodlica
Sao Francisco, 4) Igreja Evangélica Assembleia de Deus (localizada na rua Sao Francisco) e 5) Igreja
Evangélica Pentecostal da Av. Tito Silva. Ja os principais pontos de acesso/rotas de fuga sdo pela Av.
Beira Rio (4 acessos: 3 escadarias e 1 rampa) e pela rua Sao Francisco (acesso pela Av. Tito Silva,

sentido Miramar — Castelo Branco).
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Figura 4: Mapa de Risco Comunitario da Tito Silva. Fonte: Elaborado pelos autores.

3) Oficina Guia de Informagaes de Riscos e Danos Comunitarios. O guia trata de uma sin-
tese das principais informagdes que se encontra no Plano de Emergéncia Comunitario da Tito Silva.
Construido de forma preliminar em folha de papel madeira e depois revisado pelos sujeitos sociais, o
guia foi dividido em trés sec¢des: 1) Guia de informagdes de riscos e pessoas mais expostas; 2) Guia
de planejamento dos abrigos comunitarios e 3) Telefones de emergéncia/uteis.

Na elaboracao do guia de informagdes de riscos € pessoas mais expostas (Quadro 1), os
sujeitos sociais levaram em consideracdo os impactos mais frequentes com a inundagdo do rio Ja-
guaribe e concluiram que 12 familias sdo mais expostas a esses impactos, esse numero de familias
corresponde um total de 50 pessoas, entre elas pessoas idosas e pessoas com necessidades especiais

de locomogao.
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Zona Vermelha (Risco Alto)

TOTAL

N° DE PESSOAS/FAMILIAS MAIS EXPOSTAS

IMPACTOS
ESPERADOS

Familias

g

Dona Zefinha® 4
Danificogdes dos Sr. Padeiro® 3
casas;
Aninha 2
Destruigde total ou
parcial dos muros dos Nice 5
quintais; Froncisco® 2
Destruigéo e Demise T
dunlilcu;‘oo de Camilinha® 5
moveis;
MNeta 2
Pessoos -
desabrigadas; Sr. Valded 8
Maria i
Proliferagio de
doengas [viroses @ Bia 2
alergias). Ramos® 3
5 IMPACTOS 12 FAMILIAS 50 PESSOAS

Idosos,/
idade

Dona.Zefinha

(72 anos) Sr. Vaoldeci

St.Padeiro
(65 anos)
Donc Damianc™*
Sr.Valded
(64 anos)

Dona Damiano** Filho da Mario
(80 anos)
4 1D0S0Ss 3 PESSOAS

Quadro 1: Guia de informag¢des de riscos e pessoas mais expostas a inundagao da Tito Silva.

Fonte: Elaborado pelos autores.

*Pessoas ou familias com muita resisténcia de sair de suas casas em caso de inunda¢do na comunidade.
**Dona Damiana, apesar de ser idosa e apresentar necessidade especial (de locomogao) e além de ter sua casa muito
exposta a inundagdo, a mesma sempre se abriga na casa da filha.

Também foi amplamente discutido entre os sujeitos sociais sobre as familias que tem mais

resisténcia em sair de suas residéncias em episodio de inundagao. Foi tomada a decisdo de incluir essas

familias no cadastro dos abrigos comunitarios para pessoas desalojadas. As informag¢des desse cadas-

tro estdo presentes no guia de planejamento dos abrigos comunitarios, conforme mostra o quadro 2.

Igrej

Identificagéio das familias
Associagfo
CEIFA Neta
1° andar
Nice
(2 Familias)
Assoclagfio
CEIFA
Palco Aninha
(1 Familia)
Anexo da Sr. Valdeci
Associagto CEIFA
sociagc TSR,
(3 Familias) Bia
Dami&o
Igreja Catélica S&o Francisco Dona Zefinha
Francisco
(5 Familias) Camilinha
Ramos
a Evangélica Assembleia de Deus
(rua Séo Francisco) Paddeins

(1 Familia)
Igreja Evangélica Pentecostal
(Rua Tho Siiva)

ou

(2 Fomilias)

12
FAMILIAS

PLANEJAMENTO DOS ABRIGOS PARA AS FAMILIAS DESABRIGADAS

Em aberto para outras familias

espago para armazenar objetos

N* pessoas por familia

2

5

WhnbANNK N O

w

50
PESSOAS

Quadro 2: Guia de planejamento dos abrigos comunitarios da Tito Silva. Fonte: Elaborado pelos autores.
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Quanto aos telefones de emergéncia/uteis foram considerados pelos participantes os se-

guintes contatos: da Defesa Civil local, do SAMU, do Corpo de Bombeiros e da Secretaria de De-
senvolvimento Social de Jodo Pessoa. Por fim, as informag¢des geradas nas oficinas e nos encontros
resultaram no Plano de Emergéncia Comunitario da Tito Silva, o qual foi confeccionado no formato

de painel (banner) e entregue as liderancas da comunidade.
4 CONSIDERACOES FINAIS

As acdes de RRD que foram desenvolvidas na comunidade Tito Silva, entre os meses de
abril e dezembro de 2018, configuraram-se em um investimento de cunho popular para melhorar a
preparagdo para os desastres, fortalecendo assim a gestdo do risco a inundacao. Segundo os relatos
dos sujeitos sociais participantes, as agdes foram proveitosas no sentido de possibilitar, de modo mais
sistematico, a discussdo e a reflexdo coletiva sobre a problematica dos desastres de inundagao, além

da possibilidade de gerir, com recursos proprios, a redugao dos riscos desses desastres na comunidade.
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