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RESUMO

O conceito de territdrio e seu pleno esclarecimento junto as comunidades indigenas tem contribuido para uma
melhor organizacdo dessas populagdes na busca de melhores alternativas para a gestdo ambiental das Terras
Indigenas. O artigo trabalha no sentido de revelar as principais concepcfes do territdrio, principalmente no que
corresponde a percepcdo indigena sobre suas proprias terras, a necessidade de demarcé-las de forma institucional
e respaldadas legalmente. Para tanto, a pesquisa remete a Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de
Terras Indigenas instituida pelo Decreto Federal n°® 7.747/2012. Enfoca a sua atual aplicabilidade e a interpreta por
meio de uma visdo critica dentro da realidade indigena no Brasil atual, tecendo consideragdes de como essas
normatizagdes podem ser aprimoradas por meio da concepcao de territério por parte da populagéo indigena.
Palavras-chave: Territério.Empoderamento social. Comunidades indigenas.

ABSTRACT

The concept of territory and its full clarification with indigenous communities has contributed to a better
organization of these populations in the search for better alternatives for the environmental management of
Indigenous Lands. The article works to reveal the main conceptions of the territory, mainly in what corresponds
to the indigenous perception of their own lands, the need to demarcate them in an institutional and legally
supported way. Therefore, the research refers to the Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas established by Federal Decree No. 7747/2012. It focuses on its current applicability and interprets it
through a critical view of the indigenous reality in Brazil today, considering how these norms can be improved
through the conception of territory by the indigenous population.
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RESUMEN

La concepcion de territorio y st pleno aclaramiento junto a las comunidades indigenas ha contribuyedo para una
mejor organizacion de estas poblaciones en busqueda de mejores alternativas para la gestion de Tierras Indigenas.
El articulo actua en el sentido de revelar las principales concepciones de territorio, principalmente en lo que
corresponde a la percepcion de la poblacion indigena sobre sis mismas tierras, interpreta la necesidad de una
demarcacién institucional y legalmente respaldada. Para tanto, la investigacion remite a la Politica Nacional de
Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas instituida por el Decreto Federal n°® 7.747/2012. Enfoca su
actual aplicabilidade y la interpreta por medio de una vision critica dentro de la realidad indigena del Brasil actual,
teciendo consideraciones de como esta normatizacién puede ser aprimorada por medio de la concepcién de
territorio por parte de la poblacion indigena.

Palabras clave: Territorio. Empoderamiento social. Comunidades indigenas.
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1. INTRODUCAO

A instituicdo de reservas ambientais tem sido uma estratégia governamental no sentido
de conservar e até proteger 0s recursos paisagisticos e naturais das diferentes regides do Brasil.
A partir da constatacdo de que muitas das terras que podem ser tornadas unidades de
conservacao, optou-se pela instituicdo de areas que além de conservar a natureza, inclua a
protecao das populac@es tradicionais que as ocupam.

Por outro lado, hd comunidades indigenas que sofreram desde o inicio da invaséo
europeia, o periodo de colonizacdo e a sucessao dos diferentes ciclos econdmicos, por meio de
processos de exclusdo territorial e perda de suas terras. Populacdes que possuiam ocupacdes
seculares de seus territdrios passaram a sofrer diferentes tipos de pressdes, seja por conta da
tomada de megaprojetos de engenharia, como barragens hidroelétricas, ou a partir da instalacdo
de madeireiras e fazendas voltadas ao agronegécio, além da propria expanséo urbana.

A partir dessas duas perspectivas, seja da conservacao da natureza ou protecao do direito
territorial das comunidades indigenas, como populagdes autdctones, é que passam a ser
instituidas as Terras Indigenas. O artigo em questdo busca tratar sobre como a concepc¢édo de
territério torna-se cada vez mais importante no processo de luta e de empoderamento das
populacgdes indigenas no contexto nacional atual.

Com relacdo a metodologia utilizada, o artigo foi concebido a partir de uma leitura da
realidade da questdo indigena e sustentada diretamente sob uma revisdo bibliogréfica
consistente e atualizada, onde se expressam concepgdes quanto a categoria territorio enquanto
espaco geografico ocupado, seu conceito a partir da percepc¢do indigena e como a Politica
Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas trata a questdo.

Acrescenta-se ainda que os resultados apresentados, constituem parte de uma pesquisa
maior que corresponde a uma dissertacdo de Mestrado em Geografia da Universidade Federal
do Ceara (UFC) intitulada “Plano de Gestdo Territorial e Ambiental para o Enfrentamento das
Mudancgas Ambientais da Terra Indigena Kanindé de Aratuba/CE”.

2. TERRITORIO E SEUS ASPECTOS CONCEITUAIS

E certo que a discussdo sobre o territorio, ultrapassando o campo da Geografia, esta
presente em diversas ciéncias, cada uma sob determinada perspectiva, como a Antropologia,
Biologia, Sociologia, Filosofia, Ciéncia Politica, Ciéncia Econdmica, Ciéncia Juridica e
Psicologia (MACHADO, 2014; SALES; SILVA; PESSOA, 2006; HAESBAERT, 2007). Tal
conceito se consolida como uma das categorias-chave nos estudos geograficos, assim como o
espaco, a paisagem, a regido e o lugar, apesar de ser mais intensamente vinculado a Geografia,
tem nas Ciéncias Naturais o inicio dos debates sobre sua conceituacédo, vinculados aos estudos
sobre o comportamento animal (Etologia), podendo ser compreendido como o ambiente de um
determinado grupo formado por padrdes de interacdo, os quais garantem um certo nivel de
localizacéo e estabilidade (HAESBAERT, 2007).

Nesse sentido, a concepgdo naturalista do territério engloba também a relagdo
sociedade-natureza, interpretando o territério humano a partir da dindmica ou “poder” natural
do mundo (HAESBAERT, 2007). E interessante essa visdo mais abrangente acerca do termo
em questdo, pois amplia as perspectivas sobre o tema e 0s horizontes de anélise, contudo, para
o0 desenvolvimento deste trabalho faz-se necessario o enfoque de carater geografico.
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Para Raffestin (1993), o espaco pode ser entendido como o resultado das acOes
praticadas em um determinado local, logo, é anterior ao territorio, que pode ser entendido como
“[...] um espago onde se projetou um trabalho” (RAFFESTIN, 1993, p. 144), o qual envolve a
producdo do espaco, estando compreendidas as relacGes de poder, sempre presentes nas
relacdes sociais.

Analisando o tema em questdo a luz do pensamento de Moraes, apreende-se que 0 USO
social é o elemento definidor do territorio. Para o autor, “[...] € a propria apropriacdo que
qualifica uma porcao de Terra como territorio” (MORAES, 2002, p. 45), ou seja, um territorio
é definido pelo seu uso, ndo sendo concebido apenas enquanto realidade natural, requerendo
um grupo social que ocupa e beneficia-se daquele espaco, indicando uma visao social do objeto
geogréfico, compreendendo-o através da relacdo sociedade-espago. Assim, a formacao
territorial pode ser apreendida por meio da valorizacdo do espaco, com as transformacoes
cumulativas no meio natural provocadas pela agdo humana que qualificam determinado espacgo
como territorio.

Esses processos transformadores ocorrem de formas diversas, sendo a constitui¢do de
um territério orientada por diferentes concepcBes de atores sociais, articulando variadas
representacdes, discursos e visdes de mundo envolvidos hum jogo politico e exteriorizando
“[...] combates e antagonismos entre interesses e projetos sociais” (MORAES, 2002, p. 46).
Esta compreensdo sobre territorio caminha paralelamente com as discussdes sobre as Terras
Indigenas (TI’s) no Brasil, que, apesar de diversos avancos, enfrentam atualmente multiplas
dificuldades, como a demora no processo de demarcacao, a constante violéncia decorrente de
disputas territoriais, os impactos socioambientais provenientes de megaprojetos (publicos ou
privados), entre outros problemas.

Para as comunidades tradicionais, como as indigenas, o territorio possui uma concepcao
amplificada, pois a comunidade esta fortemente enraizada na sua territorialidade. Para além das
relacfes de poder e de significado de estado-nacdo, a terra ancestral é condicdo de existéncia
do grupo. Dessa forma, é preciso considerar as percepcdes e experiéncias dessas comunidades,
pois a forma como elas se relacionam com o ambiente é diferente daquilo que conhecemos.

2.1 Territdrio tradicional na concepcéao indigena

Os povos indigenas possuem um entendimento amplo, totalizante sobre o territério, o
qual transcende as relacdes de poder e as divisas politico-administrativas. Essa forte ligacéo
com a terra e territorialidade é fundamental para a existéncia do grupo. Oliveira (1998, p. 17),
entende que a terra é “[...] meio basico de producdo e sustentaculo da identidade étnica”, ou
seja, a relagdo de um povo indigena com seu territério ancestral é diferenciada, sendo crucial
na construcdo de sua identidade étnica, reproducdo de seus modos de vida, cultura,
espiritualidade, sociabilidade e cosmovisdes. Essa compreensdo € essencial durante um
processo de demarcacdo de territorio indigena, o qual precisa considerar 0s usos e
representacdes da terra para a comunidade local, assim como as praticas de subsisténcia, as
atividades rituais, as formas de ocupacdo e demarcacdo de espaco, incluidas as nogGes de
autoridade, poder politico, relagdo com outros povos indigenas e ndo-indigenas (OLIVEIRA,
1998 apud GUERRA, 2011).
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As terras indigenas foram definidas inicialmente pelo Estatuto do indio (Lei n® 6.001,
de 10 de dezembro de 1973), categorizando-as em trés tipos: a) terras ocupadas ou habitadas
pelos silvicolas; b) areas reservadas (parques e reservas indigenas estabelecidos pelo 6rgdo
tutor) e c) as terras de dominio das comunidades indigenas ou de silvicolas. Para as areas
descritas nos itens a e b era garantida a posse permanente e o direito de usufruto exclusivo dos
Seus recursos naturais, por serem consideradas bens inalienaveis da Unido; ja para as terras do
item c, os indigenas possuiam direito de propriedade, pois eram terras advindas de doa¢des de
Orgdos publicos ou privados ou de aquisicdes regulares (BRASIL, 1973).

Posteriormente, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a definicdo de
terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas, contida no inciso primeiro do Artigo 231,
estabelece que sdo as por eles habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas
atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais necessarios ao
seu bem-estar e as necessarias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes
e tradigdes. No entanto, observando a questao da demarcagao de TI’s no Brasil, percebe-se que
na maioria das vezes a por¢ao de terra delimitada pelo Estado ndo corresponde aquele territorio
originalmente reivindicado, sendo frequentemente menor, de forma a atender outros interesses
(exploracao agricola, madeireira, entre outros), destoantes das aspiracdes dessas populacdes. A
delimitacdo é uma forma de assegurar para esses grupos o direito ao seu territério ancestral, no
entanto, € preciso considerar que as comunidades indigenas compreendem seus territérios de
sob outros aspectos, com formas de demarcacdo diferentes das que consideramos para fins
juridicos.

Vale ressaltar, nesse sentido, que as terras tradicionais, e por extensao as indigenas,
possuem segundo Almeida (2004, p. 28) “[...] uma expresséo identitaria traduzida por extensdes
territoriais de pertencimento”, estando presente a nogdo de territorialidade, como o
pertencimento de um povo a determinado territério (MACHADO, 2014). Séo definidos como
territorios tradicionais, de acordo com o artigo 3 da Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel de Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT), Decreto Federal N° 6.040, de 7

de fevereiro de 2007:

Os espacgos necessarios a reproducdo cultural, social e econdmica dos povos e
comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente ou temporéria,
observado, no que diz respeito aos povos indigenas e quilombolas, respectivamente,
0 que dispem os artigos 231 da Constituicdo e 68 do Ato das DisposicOes
Constitucionais Transitorias e demais regulamentagdes (BRASIL, 2007).

E possivel compreender a intima relagido das comunidades tradicionais com seus
territorios, base material para suas reproducdes sociais, econdmicas, culturais e simbolicas e
também resultado desta interacdo. Para essas populacfes, a nogdo de territorio ndo esta
associada a exploracdo dos recursos naturais, almejando a obtencéo de lucros.

A identificagdo do povo indigena com o seu territdrio é construida atraves da historia,
transmitida ao longo de geracgdes, relaciona-se com o sentimento de pertencimento ao espaco
vivido e com a construcdo de simbolos e representatividades, traduzindo-se nessa
particularidade tradicional vinculada ao territério (MACHADO, 2014). Fio com base nessa
concepgdo de dependéncia das comunidades em relacdo aos seus territorios, que a nogdo de
preservacao (de seus recursos e modo de vida) ganha ainda mais relevancia. A relagdo com a
terra ancestral é parte fundante na constituicdo de sua identidade étnica, bem como na
reproducdo de sua cultura, espiritualidade e sociabilidade. Ademais, as TI’s consistem em
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relevantes areas de conservagdo da biodiversidade e de servi¢os ecossistémicos diversos,
representando inclusive barreiras ao desmatamento (VILLAS-BOAS, 2004 apud SMITH,
2010).

Dessa forma, torna-se ainda mais significativa uma gestéo territorial orientada pelos
preceitos comunitarios desses grupos, principalmente a partir dos desafios impostos pelas novas
formas de uso e ocupacdo do solo e de organizacdo das comunidades, como também pelos
impactos positivos que podem advir do desenvolvimento coletivo dessas acoes.

3. GESTAO TERRITORIAL EM TERRAS INDIGENAS

De acordo com Rodriguez e Silva (2013, p. 144), “a Gestao Territorial ¢ definida como
a conducdo e a direcdo e o controle do uso do territério através de certos instrumentos,
regulamentos, normas, financiamentos e arranjos institucionais e legais”. A Gestdo Ambiental
faz parte da Gestao Territorial e orienta suas intervencdes para 0 meio ambiente e seus sistemas
naturais, direcionando suas ac@es sobre o ecossistema humano, com o propdsito de garantir a
“adequagdo dos meios de exploragdo dos recursos naturais econdmicos € socioculturais dos
sistemas ambientais” (RODRIGUEZ; SILVA, 2013, p. 141-142), sendo precedida por um
processo de tomada de deciséo, de planejamento acordado previamente. De tal modo, a Gestéo
Ambiental deve estar articulada de maneira harmoniosa, proporcionando 0 manejo adequado
dos espagos.

Para Little (2006, p. 21), a Gestao Ambiental engloba “a¢des de manejo ou
gerenciamento dos fluxos biofisicos existentes nos ecossistemas para fins de conservacao e uso
sustentdvel da natureza”, incorporando portanto uma visdo holistica, integrada do meio
ambiente, a qual pode ser exemplificada através do manejo aplicado nas unidades de
conservacao de protecdo integral e de uso sustentavel. Ja a Gestdo Territorial, de acordo com o
autor, envolve “o controle politico € 0 manejo ambiental do espacgo geografico que € o territorio
de um grupo social ou entidade politica” (LITTLE, 2006, p. 21), atuando dessa forma no campo
politico, por tratar-se de territorio de um grupo social determinado, o qual é responsavel pela
administracdo desse espaco, preocupando-se também com o manejo dos fluxos biofisicos.

A conjugacdo do ordenamento territorial com a gestdo ambiental é o que melhor reflete,
segundo Little (2006), a Gestdo Territorial de Terras Indigenas, pois articula o cuidado com o
meio ambiente aliado as préaticas de organizacao territorial.

Os povos indigenas apresentam como caracteristica marcante o cuidado com 0s seus
territorios atraves dos saberes tradicionais transmitidos de geracao a geracdo, aperfeicoados ao
longo do tempo. Praticas de manejo proprias que garantem a qualidade da alimentacao, a
manutencao de seus costumes culturais, rituais, a confeccdo de seus artefatos e artesanatos, bem
como as trocas com outros grupos (BAVARESCO; MENEZES, 2014).

A nogdo de gestdo territorial possui diferentes compreensdes, dependendo do grupo
indigena que a aborda. Contudo, pode-se apreender que uma gestdo efetiva parte da associacdo
entre mente, coragdo e espirito, na dire¢do do individuo para a coletividade, sendo essa cadeia
de interagdes refletida na gestdo do territorio (LIMA; FANZERES; ALMEIDA, 2012). Logo,
esse movimento pode ser assimilado como um ciclo, que ao manter corpo e mente séos
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contribui para as boas praticas de gestdo e para a manutencdo do bem-estar individual e
coletivo.

Nesse sentido, a Politica de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas
(PNGATI), fruto da demanda dos povos indigenas para a insercao de suas questdes na agenda
governamental, aponta para o reconhecimento, fortalecimento e apoio a gestdo ja praticada
pelos povos indigenas em seus territorios, sendo também resultado de um intenso processo de
articulacdo entre povos indigenas (representados pelas suas organizacdes), além de 6rgdos e
instituicbes como Ministérios da Justica e do Meio Ambiente, organizacGes da sociedade civil,
Fundacdo Nacional do indio (FUNAI), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais (IBAMA), Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio),
Comissdo Nacional de Politica Indigenista (CNPI), dentre outros.

4. A POLITICA NACIONAL DE GESTAO TERRITORIAL E AMBIENTAL DE
TERRAS INDIGENAS

A elaboracdo de uma politica voltada para a gestdo dos territérios indigenas surge
sobretudo da necessidade de criacdo de alternativas e mecanismos de garantia da sobrevivéncia
dos povos indigenas em seus territérios (BAVARESCO; MENEZES, 2014), de forma digna
equilibrada e sustentavel, haja vista os desafios postos pos-demarcacao.

Assim, a construcdo da Politica Nacional da Gestdo Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas (PNGAT]), através do Decreto Federal N° 7.747, de 5 de junho de 2012, iniciou-se
oficialmente com a formacédo do Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), através da Portaria
Interministerial n° 276, de 12 de setembro de 2008, e contou com a participacdo do Ministério
da Justica/FUNAI, Ministério do Meio Ambiente (MMA), ICMBIo, IBAMA, Servico Florestal
Brasileiro (SFB), Ministério da Defesa (MD), Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil
(APIB), Coordenacdo das Organizacfes Indigenas da Amazénia Brasileira (COIAB),
Articulacdo dos Povos Indigenas da regido Sul (ARPIN-Sul), Articulacdo dos Povos Indigenas
do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo (APOINME), Articulacdo dos Povos Indigenas do
Pantanal (ARPINPAN), Articulacdo dos Povos do Mato Grosso e Articulagdo dos Povos
Indigenas do Sudeste (Arpinsudeste) (BAVARESCO; MENEZES, 2014). Vale ressaltar que
esse momento é fruto de uma trajetoria de debates e conquistas, apresentada a seguir.

No inicio do século XX, foi fundado o Sistema de Protecdo aos indios (SPI), em 1910,
orgéo responsavel pelas questbes indigenas, como conflitos territoriais, demarcacdo de reserva
e integracdo desses povos a sociedade nacional (COMANDULLLI, 2016; LIMA, FANZERES,
ALMEIDA, 2012). Pauta que passou a ser de responsabilidade da FUNAI, criada em 1967,
mantendo, no entanto, o mesmo direcionamento da politica indigenista, ou seja, o de
incorporagdo da populacdo indigena a comunidade nacional, por meio do abandono de suas
culturas, de forma a ndo configurarem um obstaculo ao desenvolvimento (COMANDULLI,
2016; LIMA, FANZERES, ALMEIDA, 2012; OLIVEIRA, 2013). Tais praticas acabaram por
restringir os povos indigenas a espagos limitados, provocando a redugéo e extin¢ao de povos e
linguas indigenas (RIBEIRO, 1977 apud COMANDULLI, 2016). Aqui, vale ressaltar que a
condugdo da politica indigenista brasileira ocorreu como “uma via de mao unica”, ou seja, ndo
havia um didlogo entre o 6rgdo e as liderancas indigenas para levantar seus problemas,
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interesses e necessidades, prevalecendo dessa forma, o conhecimento do “homem branco”, em
detrimento do saber tradicional (CARDOSO, 1991 apud OLIVEIRA, 2013).

Nesse contexto, surge o Movimento Indigena, na década de 1970, periodo de
promulgacio do Estatuto do indio através da Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973, como
uma resposta a pressao internacional sob denuncias de crimes a época pelo SPI e como uma
tentativa de gerar uma imagem de pais preocupado com as populac@es indigenas (OLIVEIRA,
2013). Inicialmente, essa iniciativa foi considerada um avanco no trato da questéo indigena no
Brasil, contudo, identificaram-se alguns problemas, como a continuidade da perspectiva
assimilacionista, fomentando a integracdo indigena a sociedade nacional e posterior
emancipacao, visando reduzir a problematica da demarcacéo e as diferencas entre projetos da
FUNAI e outros de cunho desenvolvimentista. Ndo obstante, estivesse previsto na Lei a
demarcacdo das terras indigenas em curto prazo, bem como a garantia de outros direitos como
salde, educacdo e respeito as tradicbes e costumes, o que se observou foi a lentiddo na
regularizacdo fundiaria e o ndo cumprimento das outras garantias de forma efetiva (OLIVEIRA,
2013).

No bojo dessas discuss@es, ao longo da década de 1980, com a crescente preocupagado
em relacdo ao uso dos recursos naturais, o debate sobre a questdo indigena e a questdo ambiental
passam a caminhar paralelamente. De acordo com Smith (2010), nesse periodo, assim como na
década seguinte, a demarcacao das terras permanece como foco no Movimento Indigena. Nesse
sentido, a Carta Magna de 1988 representou um avanco em relagéo aos direitos constitucionais
indigenas e também a questdo ambiental, presentes nos capitulos VIII (Art. 231) e VI (Art. 225)
respectivamente. Pode-se dizer que a principal inovacdo foi o distanciamento da perspectiva
assimilacionista, a qual inclinava para o gradativo desaparecimento da cultura indigena, seguida
pelo reconhecimento dos direitos originarios dos indios sob suas terras, ou seja, direitos
anteriores a criacdo do Estado (BAVARESCO; MENEZES, 2014), o qual passa a ser
responsavel pela demarcagdo das TI’s, bem como a adog¢do de politicas publicas que
observassem a diversidade cultural desses povos indigenas e garantissem a participagdo ativa
durante esses processos, reconhecendo seus direitos a autodeterminacdo e as suas terras
tradicionais (COMANDULLLI, 2016).

A trajetoria de construgcdo da PNGATI possui ainda diversos marcos importantes, como
a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO 92), com
ativa participacdo dos povos indigenas e reconhecimento de sua contribuicdo na conservacao
da biodiversidade; Projeto Integrado de Protecdo as PopulacBes e Terras Indigenas da
Amazonia Legal (PPTAL) e demarcagdes no inicio dos anos de 1990; Projetos Demonstrativos
dos Povos Indigenas (PDPI) e Carteira Indigena, coordenados pelo MMA; Convencéo 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), a qual reconhece os direitos dos povos indigenas,
principalmente aqueles referentes a consulta prévia sobre assuntos de seu interesse; Projeto
Gestdo Ambiental e Territorial Indigena (GATI), em 2003, piloto da PNGATI; Acampamento
Terra Livre (ATL), em 2004, com forte movimento de mobilizacdo nacional dos povos
indigenas em defesa de seus direitos; Criagdo da Comissdo Nacional de Politica Indigenista
(CNPI), 6rgéo do Ministério da Justica composto por representantes indigenas, criado em 2006
e instalado em 2007; Criacdo do GTI, em 2008 e posteriores consultas aos povos indigenas;
Assinatura do Decreto que institui a PNGATI em 2012 e realizacdo da Rio+20, ocasido em que
foi divulgada a experiéncia de construcdo dessa politica e as préaticas de gestdo territorial e

Rede — Revista Eletrénica do PRODEMA, Fortaleza, Brasil, v. 15, n 2, p. 149 — 158. ISSN: 1982-5528

DOI:1022411/rede2021.1502.14

&



ISSN: 1982-5528

ambiental vivenciadas pelos povos indigenas, além da instalacdo do Comité Gestor da
PNGATI, em 2013 (BAVARESCO, MENEZES, 2014).

A politica possui diretrizes que valorizam o protagonismo e a autonomia dos povos
indigenas, bem como seus conhecimentos tradicionais e contribuicdo na conservacdo da
biodiversidade. Além disso, elenca o etnomapeamento e 0 etnozoneamento como ferramentas
fundamentais para a construcdo dos Planos de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas (PTGAS), um dos diversos instrumentos de gestao territorial listados pela PNGATI.
O PTGA oferece subsidios para o processo de demarcacdo de Terras Indigenas, além de
promover o didlogo entre a comunidade durante seu processo de construcdo e contribuir para a
valorizacéo da cultura e dos conhecimentos desses povos sobre seus territorios, favorecendo o
respeito aos saberes tradicionais desses povos sobre suas terras, a transferéncia de saberes entre
geragdes, a reducdo de conflitos e criacdo de acordos de gestdo do territorio, a promogédo do uso
sustentavel da terra, a geracdo de renda, o fortalecimento das organiza¢des indigenas, a
ampliacdo do dialogo dos povos com as institui¢des (governamentais ou ndo), o protagonismo
indigena, além de outros beneficios (FUNAI, 2013).

O processo de construcdo dos Planos de Gestdo possui certos principios, os quais
englobam protagonismo indigena, legalidade, sustentabilidade e estabelecimento de
acordos/pactos (FUNAI, 2013). Pressupfe também a participacdo da comunidade,
principalmente, por esta ja possuir uma gestéo territorial propria, a qual deve servir como ponto
de partida para a construcdo do PTGA. Esse caréater participativo é fundamental durante o
processo, uma vez que partird da propria comunidade, com sua vivéncia e conhecimentos
tradicionais, a indicacdo de eventuais problemas e discussdo sobre a melhor forma de gerencia-
los e buscar solucdes, promovendo de forma transversal a capacitacdo e autonomia da
populacdo indigena.

A publicagao intitulada “Plano de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas:
orientagdes para a elaboragdo” (FUNAI, 2013) destaca que 12,64%, do territorio nacional
corresponde a TI’s com limites j& definidos. Atualmente, esse percentual estd em 13,8% (PIB,
2019). Além disso, € possivel verificar a partir de estudos geoambientais a importancia das TI’s
para a conservacgdo da biodiversidade e das fun¢des ecossistémicas, visto que essas areas estdo
bem conservadas se comparadas a outras que ja foram desmatadas ou destinadas a exploracao
agricola, exploracdo de madeira, queimadas, dentre outros (FUNAI, 2013). Desta forma,
reforca-se que a gestdo dessas terras é cada vez mais essencial para a sustentabilidade
socioambiental, direcionando o uso dos recursos naturais conjugada com o respeito aos
conhecimentos tradicionais dos povos indigenas.

CONSIDERACOES FINAIS

O conhecimento na atualidade é um dos principais instrumentos para 0 empoderamento
das populacdes indigenas, que conduzem a uma maior autonomia na gestio comunitaria. E a
partir da compreensao do territorio que se delineia as reivindicagdes pelo direito de demarcagéo
de suas terras, bem como a possibilidade de se efetivar uma gestéo participativa e com o apoio
de politicas publicas.

A leitura do territorio por meio de uma abordagem integrada e sistémica, com um
diagndstico conciso e estruturado, pode oferecer as bases necessarias para uma implantacao de
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planos de gestao territorial das Terras Indigenas. Assim, entender o papel do territorio para os
indios é perceber as possibilidades de um ideério socioambiental em consonancia com as
necessidades atuais, respeitando 0 nosso passado e projetando um futuro mais sustentavel.
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