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RESUMO

A utilizacdo de mecanismos de comando e controle ndo tem sido suficiente para impedir a degradacdo de
ecossistemas essenciais, especialmente, na Amazbdnia Legal, fazendo-se necessdria a implementacdo de
instrumentos juridico-econdmicos de prote¢do do meio ambiente para que se proporcione a melhoria dos
indicadores ambientais na regido. Neste sentido, destaca-se através da presente pesquisa cientifica o pagamento
por servicos ambientais hidricos como estratégia de gestdo dos recursos hidricos no Estado do Amazonas,
especialmente, diante da aprovacgdo da Lei Federal n.° 9.433, de 1° de dezembro de 2015. Por meio de pesquisa
bibliografica e documental, e utilizando-se do método dedutivo, faz-se na presente pesquisa uma abordagem
acerca dos fundamentos para a implementacdo do pagamento por servicos ambientais hidricos no Amazonas.
Como resultado, demonstra-se a necessidade de se considerar as peculiaridades regionais na estruturacdo de um
modelo a0 Amazonas, diante das diversas metodologias de programas de pagamento por servicos ambientais
hidricos que vem sendo implementados no Brasil, como forma de se tornar efetiva a prote¢do dos recursos
hidricos e a garantia da qualidade hidrica as presentes e futuras geracées.
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ABSTRACT

The use of command and control mechanisms has not been sufficient to prevent the degradation of essential
ecosystems, especially in the Legal Amazon, making it necessary to implement legal-economic instruments to
protect the environment to provide improvements in indicators environmental issues in the region. In this sense,
this scientific research highlights the payment for water environmental services as a strategy for managing water
resources in the State of Amazonas, especially in view of the approval of Federal Law No. 9,433, of December
1, 2015. By Through bibliographical and documentary research, and using the deductive method, this research
presents an approach to the foundations for implementing payment for water environmental services in
Amazonas. As a result, it demonstrates the need to consider regional peculiarities when structuring a model for
Amazonas, given the different methodologies of payment programs for water environmental services that have
been implemented in Brazil, as a way of making effective the protection of water resources and ensuring water
quality for present and future generations.
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RESUMEN

El uso de mecanismos de mando y control no ha sido suficiente para evitar la degradacion de ecosistemas
esenciales, especialmente en la Amazonia Legal, por lo que es necesario implementar instrumentos juridico-
econémicos de proteccion del medio ambiente que proporcionen mejoras en los indicadores ambientales de la
region. En este sentido, esta investigacion cientifica destaca el pago por servicios ambientales hidricos como
estrategia para la gestion de los recursos hidricos en el Estado de Amazonas, especialmente de cara a la
aprobacion de la Ley Federal N° 9.433, de 1 de diciembre de 2015. A través de material bibliografico y
documental investigacion, y utilizando el método deductivo, esta investigacion presenta un acercamiento a los
fundamentos para la implementacién del pago por servicios ambientales hidricos en Amazonas. Como resultado,
se demuestra la necesidad de considerar las peculiaridades regionales al estructurar un modelo para Amazonas,
dadas las diferentes metodologias de programas de pago por servicios ambientales hidricos que se han
implementado en Brasil, como una forma de hacer efectiva la proteccion de los recursos hidricos y garantizar
Calidad del agua para las generaciones presentes y futuras.

Palabras clave: Recursos hidricos. Pago por servicios ambientales hidricos. Desenvolvimiento sustentable.

1. INTRODUCAO

Com o objetivo de propiciar a manutencdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado para as presentes e futuras geracdes, dentro de uma ideia de intergeracionalidade,
tal como instituido no art. 225 da Constituicdo de 1988, vém sendo introduzidos na legislacao
ambiental brasileira instrumentos juridico-econdmicos de prote¢do do meio ambiente, como a
exemplo da cobranca pelo uso dos recursos hidricos, previsto no art. 5°, IV da Lei n.° 9.433,
de 8 de janeiro de 1997 e, mais recentemente, 0 pagamento por servi¢cos ambientais, instituido
por meio do art. 41 da Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012 e do art. 2°, IV da Lei n.° 14.119,
de 13 de janeiro de 2021.

A importéncia do referido instrumento motivou a edigdo da Lei n.° 14.119/21, na
qual esta criada a Politica Nacional de Pagamento por Servigcos Ambientais, bem como, o
Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais. Conceitos importantes foram
introduzidos por meio da referida norma juridica que visa, sobretudo, a adocdo de estratégias
que levem a reducdo dos impactos ambientais e a valorizacdo dos ativos da biodiversidade
dentro de um contexto de economia de mercado. Por um lado, promove-se a melhoria das
condi¢cBes ambientais e por outro compensa-se 0 provedor de servicos com beneficios
financeiros e ndo financeiros.

Trata-se de ferramenta de gestdo ambiental que passou a ser instrumentalizada no
Brasil somente neste século XXI, tendo como pioneiro o Programa Produtor de Agua, criado
no ano de 2001 pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA, que
permanece em plena execucdo, o qual tem por objetivo o investimento em acdes de

preservacdo da qualidade hidrica a serem executadas por produtores rurais de todas as regides
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do pais.

Do mesmo modo, foram criados diversos programas estaduais de pagamento por
servicos ambientais, a exemplo do Programa Bolsa Floresta, instituido no Estado do
Amazonas por meio da Lei Estadual n.° 3.135, de 5 de junho de 2007 e que também
permanece sendo executado, o qual possibilita que sejam implementadas por comunidades
ribeirinhas, indigenas, dentre outras, praticas que preservam e valorizam os ativos ambientais
em unidades de conservacgdo estaduais nesta unidade da federacao.

O Estado do Amazonas caracteriza-se pela sua amplitude territorial, sendo o maior
estado brasileiro com 1.571 milhdes de quildmetros quadrados, bem como, pela
predominancia de florestas em 92,92% deste territorio e pela diversidade biolégica. No
territério do Amazonas também estdo inseridas partes ou a totalidade de alguns dos principais
rios que formam a bacia amaz6nica, como 0 Rio Amazonas, Rio Negro, Rio Solimdes, Rio
Madeira, dentre outros.

Se faz necessério que esses ativos ambientais sejam protegidos para as presentes e
futuras geracGes, por meio da promocdo de uma forma de desenvolvimento que possibilite a
melhoria das condicdes de vida dos amazonidas a0 mesmo tempo em que Se promove a
apropriacdo racional da biodiversidade e a conservagdo de ecossistemas essenciais, sendo
fundamental a implementacgéo de instrumentos de gestdo e controle ambiental, por meio do
estabelecimento de normas juridicas que possam direcionar o Poder Publico e a sociedade a
concretizacdo desta forma de desenvolvimento que é sustentavel em sua esséncia.

Neste sentido é objeto deste artigo cientifico o estudo dos fundamentos legais do
instrumento juridico-econdémico denominado de pagamento por servicos ambientais hidricos
previsto na Lei Estadual n.°4.266, de 1° de dezembro de 2015, que instituiu a Politica do
Estado do Amazonas de Servicos Ambientais e o Sistema de Gestdo dos Servicos Ambientais,
criou 0 Fundo Estadual de Mudangas Climaticas, Conservacdo Ambiental e Servicos
Ambientais, alterou as Leis Estaduais n.° 3.135/2007 e n.° 3.184/2007, e deu outras
providéncias.

Assim, serd abordado neste trabalho sobre os elementos essenciais para a
implementacdo de programas de pagamento por servigos ambientais e a sua importancia para
a preservacdo ambiental, de modo que se possa compreender os fundamentos conceituais
deste instrumento que vem sendo instrumentalizado tanto pela Unido, quando por Estados e

Municipios no Brasil, sendo objeto de ampla regulacéo para esta finalidade.
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Também serdo descritas caracteristicas distintivas de programas de pagamento por
servicos ambientais no Brasil, especialmente, aqueles relacionados a protecdo dos recursos
hidricos, como forma de se demonstrar que se trata de instrumento que tende a apresentar
resultados positivos no sentido de promocao do desenvolvimento sustentavel. Destaca-se que
0s primeiros projetos de pagamento por servigcos ambientais surgiram nas décadas de 1980 e
1990, sendo pioneiros o Conservation Reserve Program, implementado em 1985 nos Estados
Unidos da América e o0 projeto de protecdo das florestas da Costa Rica, implementado em
1996.

Por fim, serdo tratados os principais conceitos e instrumentos que caracterizam o
programa de pagamento por servigos ambientais que esta sendo implementado no Estado do
Amazonas, tendo por fundamento a Lei Estadual n.° 4.266/2015, com énfase ao pagamento
por servicos ambientais hidricos, diante da possibilidade de melhoria do sistema estadual de
gerenciamento de recursos hidricos.

A abordagem em questdo mostra-se como relevante pois a implementacdo de
servicos ambientais hidricos no Estado do Amazonas deve levar em consideracdo as
peculiaridades regionais diante de elementos como as caracteristicas geograficas,
hidroldgicas, de densidade populacional, dentre outras singularidades deste que é o maior
estado da federagdo, fazendo-se necessério refletir sobre modelos que sejam eficazes na
protecdo e gestdo dos recursos hidricos.

Como processo metodologico, adotou-se para o presente trabalho cientifico a
pesquisa bibliografica, com a consulta a leis, livros e trabalhos cientificos publicados em
revistas especializadas, bem como, a pesquisa documental, com a analise de documentos
técnicos relacionados ao pagamento por servigos ambientais oriundo de 6rgdos
governamentais. Também no que diz respeito a metodologia, se utilizou como estrutura de
pensamento o método dedutivo, partindo-se de premissas gerais sobre o objeto de pesquisa do
presente trabalho cientifico, para uma abordagem mais especifica, relacionada a
implementacéo do programa de pagamento por servi¢os ambientais hidricos no Amazonas.

Pretende-se com o presente trabalho cientifico contribuir para a reflexdo sobre
instrumentos que promovam a adogdo de estratégias que possibilitem a melhoria das
condig@es hidricas no Estado do Amazonas e auxiliem na melhoria da gestdo dos recursos
hidricos. O pagamento por servicos ambientais hidricos vem sendo implementado em

diversos estados no Brasil e também em outros paises, possibilitando a adogdo de um modelo

Rede — Revista Eletronica do PRODEMA, Fortaleza, Brasil, v. 16, n. 2, p. 142 - 164. ISSN: 1982-5528 Q



ISSN: 1982-5528
DOI: 1022411/rede2024.1602.08

de desenvolvimento que seja mais sustentavel presentes e futuras geracoes, tal como previsto
no art. 225 da Constituicdo de 1988, que trata do direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado.

2. ELEMENTOS CONCEITUAIS RELACIONADOS AO PAGAMENTO POR
SERVICOS AMBIENTAIS E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Diante de um cenério de escassez de recursos naturais, a valoracdo dos servigos
providos pelos ecossistemas e a compensacao aqueles que recuperam, mantém ou promovem
melhorias a esses servicos tém motivado a criacdo de programas de pagamento por servi¢os
ambientais em diversos paises, inclusive, na América Latina, sendo pioneira na regido a
experiéncia da Costa Rica com o sistema de pagamentos por servicos ambientais criado
devido a acentuada perda florestal experimentada pelo pais caribenho entre os anos de 1940 a
1980.

O pensamento ambiental alicercado na ideia da indissociabilidade na relagdo entre
economia e meio ambiente, 0 que € recente no contexto das politicas publicas no Brasil, pode
gerar resultados relevantes para a protecdo ambiental no pais, uma vez que a implementacdo
de acbes de comando e controle ndo tem sido suficientes para a manutencdo do equilibrio
ecologico, diante dos indices de degradacdo da biodiversidade por meio da acdo antropica,
como por exemplo, das queimadas e do desmatamento crescente na Amazonia.

Um dos desafios nesta relacdo entre economia e meio ambiente é a valoracdo dos
ativos ambientais, pois a parir deles sdo gerados beneficios intangiveis ao bem-estar dos seres
humanos e para a biodiversidade. Em que pese os esforcos académicos para a criacdo de
metodologias neste sentido, torna-se complexa a valoragdo dos ativos ambientais que é uma
ferramenta importante no contexto dos instrumentos juridico-econémicos de protecdo do meio
ambiente, o que influi na definicdo da compensacdo adequada aqueles que protegem 0s
ecossistemas, e também na contraprestacdo pela degradacdo ambiental nos casos permitidos
na legislacdo, diante dos postulados do principio do poluidor-pagador e do usuario-pagador.

Essa discussdo torna-se relevante quando se trata do pagamento por servicos
ambientais, pois o objetivo deste instrumento é a compensagdo financeira e ndo financeira
pelos esforcos de protecdo da biodiversidade, prestigiando-se o principio do protetor-
recebedor, no sentido de que aquele individuo ou instituicdo que pratica atividades que

proporcionam a recuperagdo, melhoria ou manutencdo da qualidade ambiental deve ser
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recompensado por esses esforgos.

A protecdo do meio ambiente resulta em beneficios de interesse difuso, as presentes e
futuras geracdes, logo devem ser recompensados com beneficios financeiros e ndo financeiros
aqueles que exercem atividades que levem a protecdo do meio ambiente, como a recuperagéo
de uma area de preservacdo permanente degradada, a contencdo de uma encosta em processo
erosivo, a recuperacao e protecdo de nascentes, a manutencdo do estoque de carbono por meio
da reducdo das queimadas e do desmatamento, dentre outras atividades que podem ser
executadas por acdes individuais ou coletivas, como por exemplo, através de associacdes
comunitarias.

Os servigos ambientais sdo conceituados como “atividades individuais ou coletivas
que favorecem a manutencdo, a recuperacdo ou a melhoria dos servi¢os ecossistémicos”,
conforme o previsto no inciso |11, do art. 2° da Lei n.° 14.119/21. Logo, é elemento essencial
do instrumento a presenca da atividade humana, que através de um comportamento humano
gera um beneficio aos servicos ecossistémicos, 0s quais, por sua vez sdo conceituados como
“beneficios relevantes para a sociedade gerados pelos ecossistemas, em termos de
manutencdo, recuperacdo ou melhoria das condi¢fes ambientais”, conforme o previsto no
inciso 1, do art. 2° da Lei n.° 14.119/21, sendo ainda previstas na norma as modalidades de
servigos de provisao, servicos de suporte, servi¢os culturais e servigos de regulacéo.

Sé&o considerados servicos de provisdo, os que fornecem bens ou produtos ambientais
utilizados pelo ser humano para consumo ou comercializagdo, tais como agua, alimentos,
madeira, fibras e extratos, entre outros, conforme o art. 2°, 11, alinea “a” da Lei n.° 14.119/21.

Por sua vez, os servicos de suporte sdo aqueles que mantém a perenidade da vida na
Terra, tais como a ciclagem de nutrientes, a decomposicdo de residuos, a producdo, a
manutencdo ou a renovacdo da fertilidade do solo, a polinizacdo, a dispersdo de sementes, 0
controle de populacGes de potenciais pragas e de vetores potenciais de doengas humanas, a
protecdo contra a radiagdo solar ultravioleta e a manutencdo da biodiversidade e do
patrimonio genético, conforme o art. 2°, 11, alinea “b” da Lei n.° 14.119/21.

Os servicos de regulacdo sdo aqueles que concorrem para a manutencdo da
estabilidade dos processos ecossistémicos, tais como 0 sequestro de carbono, a purificagdo do
ar, a moderacdo de eventos climéaticos extremos, a manutencdo do equilibrio do ciclo
hidrologico, a minimizagéo de enchentes e secas e o controle dos processos criticos de eroséo

e de deslizamento de encostas, conforme o art. 2°, 11, alinea “c” da Lei n.° 14.119/21.
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E os servigos culturais sdo aqueles que constituem beneficios ndo materiais providos
pelos ecossistemas, por meio da recreagdo, do turismo, da identidade cultural, de experiéncias
espirituais e estéticas e do desenvolvimento intelectual, entre outros, nos termos do Art. 2°, 11,
alinea “d” da Lei n.° 14.119/21.

Logo, as atividades humanas que geram um beneficio relevante ao meio ambiente
podem ser objeto de pagamento por servicos ambientais, havendo de um lado um provedor de
servigcos ambientais, que corresponde a uma pessoa fisica ou juridica que presta esses servicos
e um beneficiario pagador de servicos ambientais que pode ser uma entidade publica ou
privada interessada em compensar um provedor pelos esfor¢os na prote¢cdo do meio ambiente.

Visando incentivar a estruturacdo do pagamento por servi¢cos ambientais no Brasil,
foi criado pelo Ministério da Economia o Codigo no Cadastro Nacional de Atividades
Empresariais — CNAE n.° 0220-9/06, possibilitando a emissdo de nota fiscal para as
atividades de conservacdo de floresta nativa. Em que pese o referido cadastro abranger uma
tipologia especifica de servigcos ambientais, relacionado a conservacéo florestal, trata-se de
uma relevante acdo governamental que confere maior seguranca juridica e o adequado
enquadramento das atividades voltadas ao beneficiamento de servigcos ecossistémicos, diante
da possibilidade de cobranca ou isencdo de impostos por parte da municipalidade.

Um elemento conceitual relevante na abordagem do pagamento por servicos
ambientais é acerca do fundamento principiolégico relacionado a este instrumento juridico-
econémico, consubstanciado na aplicacdo do principio do protetor-recebedor, o qual foi
positivado no ordenamento juridico como principio da Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS), conforme o previsto no inciso Il do art. 6° da Lei n.° 12.305, de 2 de agosto de 2010.

Conforme Machado (2017, p. 669 a 670), incentiva-se através do principio sob
estudo a protecdo do meio ambiente, conduzindo-se as retribuicbes ou compensacdes
econbmicas mediante normas juridicas especificas, quando a sociedade e o Poder Publico
estejam em condicdes de fazé-lo. Assim, define-se por parte do Poder Publico e da sociedade
uma contrapartida que pode ser financeira, sob a forma de repasses de recursos ao provedor
de servicos ambientais, bem como, podera ser uma retribuicdo ndo financeira, por meio de
apoio técnico, insumos, dentre outros beneficios.

Como exemplos podem ser citados o apoio técnico a produtores rurais pela
conservacao de nascentes de um rio; o pagamento financeiro a uma comunidade ribeirinha

pela protecdo das florestas em uma unidade de conservagédo; o beneficiamento com insumos
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agricolas e apoio técnico para proprietéarios de terras localizadas as margens de um curso de
agua; dentre outras diversas formas de prestacdo de servicos ambientais.

No pagamento por servicos ambientais também se abstrai o principio do beneficiario-
pagador, uma vez que as compensacOes financeiras e ndo financeiras devem ser custeadas,
especialmente, por quem se beneficia dos servigos ecossistémicos protegidos. Em que pese a
dificuldade na individualizacdo dos beneficiarios, pois um servigo ecossistémico promove a
manutencdo da qualidade ambiental para as presentes e futuras geracoes, esta deve sempre ser
almejada com vistas a se aplicar o mencionado principio.

Conforme Granziera (2023, p. 237) “o beneficiario pagador é a pessoa que recebe um
certo beneficio ambiental, ou seja, que se favorece dos servigos prestados por quem produz
servigcos ambientais, 0s quais surgem no contexto de utilizacdo excessiva de recursos naturais,
COMO a agua e sua consequente escassez. Afirma ainda a autora que tendo em vista o fato de
Serem recursos escassos, a esses servicos é imputado um valor e introduzida uma logica de
mercado, na qual h& aqueles que sdo remunerados pela preservacdo e 0s agentes que irdo arcar
com os custos financeiros e ndo financeiros decorrentes dos servicos prestados.

Em relacdo a esses agentes que serdo responsaveis por efetivarem o pagamento pelos
servicos ambientais prestados, esta inserido no art. 2°, V da Lei n.° 14.119/21 o conceito do
pagador de servicos ambientais que pode ser o poder publico, organizacdo da sociedade civil
ou agente privado, pessoa fisica ou juridica, de &mbito nacional ou internacional, que prové o
pagamento dos servicos ambientais.

O conceito de protetor-recebedor e beneficiario-pagador é recente no contexto das
politicas publicas ambientais no Brasil e decorrem da necessidade de “precificar” 0s
beneficios decorrentes da existéncia dos ecossistemas. A partir da atribuicdo de um valor
econbmico aos bens ambientais que serdo objeto de projetos de pagamento por servicos
ambientais (dai a importancia dos economistas nas dindmicas do custo da degradagdo
ambiental) se torna possivel a adequada remuneracdo dos agentes que promovem a protecdo
do meio ambiente.

Os projetos de pagamento por servi¢cos ambientais, por sua vez, caracterizam-se
como externalidades positivas que podem ser apoiados por empreendimentos que se
beneficiam dessas atividades. Se ha um beneficiario desses servicos ambientais, este deve
contribuir para que o sistema de pagamento por servigcos ambientais esteja em um fluxo

continuo que resultard na execucdo de atividades permanentes tendentes & melhoria das
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condicBes ambientais, promovendo-se, assim, o desenvolvimento sustentavel.

Conforme Altmann (2010, p. 3) com a internalizacdo das externalidades positivas,
como no caso do pagamento por servicos ambientais, o beneficiario dos servicos ambientais €
instado ou mesmo compelido a pagar pelos beneficios obtidos dos ecossistemas, sendo essa
I6gica adotada na cobranga pelo uso da agua, que € um instrumento da Lei n.° 9.433/97, que
instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Em que pese a critica acerca da onerosidade relacionada a internalizacdo das
externalidades positivas e mesmo das externalidades negativas, o que inviabilizaria, em tese, a
execucdo de diversas atividades no Brasil, se faz importante mencionar que a recuperagéo do
meio ambiente degradado se apresenta como mais custoso do que a adogdo de agOes de
prevencdo em relacdo aos impactos ambientais de determinada atividade, ndo se podendo
mais tolerar no Brasil a socializacdo desses custos ambientais que impactam a qualidade de
vida.

H& diversos exemplos no Brasil de empreendimentos em que as externalidades
negativas a0 meio ambiente ndo sdo devidamente apuradas e inseridas no custo do
empreendimento ou no valor de mercado, resultando na privatizacdo dos lucros e socializagdo
dos impactos ambientais decorrentes da atividade humana. Neste sentido, os projetos de PSA
devem possibilitar a adequada remuneracdo daqueles que irdo promover a melhoria,

manutencdo ou recuperagdo dos servigos ecossistémicos.

3. PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS: RELATO DE EXPERIENCIAS
POSITIVAS

Os primeiros projetos com a adocdo do pagamento por servicos ambientais como
instrumento juridico-econémico de protecdo ambiental surgiram na década de 1980,
destacando-se neste sentido o Conservation Reserve Program (CRP), implementado nos
Estados Unidos da América em 1985 o qual atribui beneficios financeiros e ndo financeiros a
individuos, fazendas e comunidades em areas ambientalmente sensiveis diante dos esforcos
na protecdo do meio ambiente.

Conforme destaca Allen e VVandever (2003, p. 1), em entrevista a 2.189 participantes
do referido programa, foi relatado que houveram diversos beneficios ambientais, sendo que se

destaca o controle da erosdo do solo. Do mesmo modo, 73% dos entrevistados observaram um
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aumento da vida selvagem associadas as terras inscritas no programa, pelo que, a maioria dos
entrevistados relatou beneficios do programa, dentre os quais 0 aumento na qualidade das
aguas superficiais e subterraneas, melhoria na qualidade do ar, controle da neve acumulada e
maiores oportunidades para cacar ou simplesmente observar a vida selvagem no cotidiano.

No Brasil, o programa pioneiro de pagamento por servicos ambientais foi instituido
pelo Governo Federal por meio da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA,
criada por meio da Lei n.° 9.984, de 17 de julho de 2000. No ano seguinte a criacdo da ANA,
em 2001, através de parcerias interinstitucionais foi criado o Programa Produtor de Agua
(PPA), no qual se busca beneficiar, por meio de adeséo voluntaria, produtores rurais com o
objetivo de revitalizacdo de bacias hidrograficas por meio da pratica de manejos
conservacionistas e de melhoria da cobertura vegetal.

Por sua vez, também apresenta-se como pioneiro em termos de pagamento por
servicos ambientais no Brasil o Programa Bolsa Floresta, instituido no Estado do Amazonas
por meio da Lei Estadual n.° 3.135/2007, dividido em quatro componentes de beneficios
(renda, associacdo, familiar e social), que segundo Viana et al., (2021, p. 27) entre 0s anos de
2008 a 2020 havia resultado no montante de 10,9 milhGes hectares de areas conservadas em
16 unidades de conservacao de uso sustentavel beneficiadas no Amazonas e 582 comunidades
e localidades engajadas, com 9,4 mil familias atendidas e 39,3 mil pessoas beneficiadas,
mediante o aporte de R$ 57,6 milhdes em recompensa por servi¢os ambientais as familias.

Por meio do referido programa objetivou-se, sobretudo, a manutencdo da
biodiversidade em unidades de conservacdo no Estado do Amazonas utilizando-se como
estratégia o fortalecimento comunitario nessas localidades tendo como base a educacgdo
ambiental e o desenvolvimento das potencialidades econémicas dentro de cadeias produtivas
sustentaveis. Trabalha-se, por um lado, no incremento da renda e, por outro, no
desenvolvimento de cadeias produtivas sustentaveis de origem, especialmente, florestal.

Em que pese a protecdo dos recursos hidricos ndo constituir um dos objetivos diretos
do programa, uma vez que 0s seus objetivos estdo relacionados a redugdo do desmatamento e
desenvolvimento sustentdvel das comunidades que vivem nas unidades de conservagdo
estaduais no Amazonas, todavia, as agOes desempenhadas a partir da execucdo do Bolsa
Floresta acabam por beneficiar de forma transversal a qualidade hidrica, diante da mudanca
na forma de interacdo antrépica com o meio ambiente, considerando o carater educativo que é

a esséncia desse tipo de instrumento juridico-econdémico de preservacdo ambiental.
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Diversos programas de PSA tém sido implementados no Brasil ao longo dos ultimos
anos. Coelho, et al. (2021, p. 413) em andlise dos projetos de pagamento por servicos
ambientais hidricos implementados no Brasil afirma que ha uma concentracdo de iniciativas
no eixo sul-sudeste, principalmente, sob o dominio da mata atlantica, em funcdo de um maior
contingente populacional e da elevada demanda por agua, identificando que das 68 iniciativas
em curso, 44 séo desenvolvidas na Regido Sudeste, 9 na Regido Sul, 8 na Regido Centro-
Oeste, 4 na Regido Norte e 3 na Regido Sudeste, sendo a maioria dos programas coordenada
por entidades subnacionais, ou seja, no ambito estadual (31), seguido da instancia municipal
(29).

E importante destacar que a execucdo de projetos de pagamento por Servigos
ambientais hidricos também contribui para o cumprimento do Objetivo do Desenvolvimento
Sustentavel — ODS n.° 6, estabelecido no ambito da Organizacdo das Nag¢Ges Unidas — ONU,
que visa a melhoria na gestdo dos recursos hidricos e acesso universal e equitativo a agua
potavel e saneamento bésico.

Dentre esses programas, destaca-se o Projeto Oasis iniciado em 2006 pela Fundacéo
Grupo Boticério, voltado a protecdo dos recursos hidricos, que visa a conservacao das areas
naturais e sua biodiversidade, a producdo de agua e melhoria da renda dos proprietarios de
terras envolvidos. Além disso, por meio do projeto busca-se uma atuacdo junto ao Poder
Publico estimulando-se a criacdo de lei municipais e estaduais de PSA de forma a
regulamentar o mecanismo e possibilitar acdes de longo prazo.

Conforme Nunes, Takahashi et al. (2012, p. 50) a atuacdo do Projeto Odsis envolve o
apoio técnico e financeiro a conservacdo de areas naturais em propriedades particulares,
destinado aqueles que se comprometam a conservar esses remanescentes, por intermédio de
contratos de “premiagdo por Servigos ecossistémicos”.

A metodologia do projeto foi criada pela propria Fundacdo Grupo Boticario mediante
estudos e levantamentos de campo realizados e financiados pela instituicdo com o apoio de
parceiros locais como a Secretaria do Verde e do Meio Ambiente da Prefeitura de S&o Paulo,
a Fundagdo Agéncia da Bacia Hidrografica do Alto Tiéte, os quais cederam dados sobre as
bacias hidrograficas (NUNES, Maria de Lourdes S.; TAKAHASHI, Leide Y., et al., 2012, p.
51).

Foi criado no &mbito do projeto um Indice de Valoragdo de Mananciais (IVM), com

a definicdo de &reas prioritarias de atuacdo para a selecdo dos proprietarios que fariam parte
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do projeto. Trata-se de mecanismo que possibilita a classificacdo das propriedades que seréo
contempladas pelo projeto, de acordo com a relevancia dos atributos ambientais protegidos
(mananciais), decorrendo-se a partir desta analise a estimativa de valor de referéncia para a
premiacdo pelos servicos ecossistémicos mantidos, a ser avaliado por hectare.

Conforme Nunes, Takahashi et al. (2012, p. 51), “o diferencial do Projeto Oasis é a
valoracdo do servigco ecossistémico em si por meio de célculo de custo de reposicdo, ao
contrario de outras metodologias de valoracdo do custo da terra ou do seu uso”, sendo
valorados e contratados pelo Projeto Oasis 0s servicos de armazenamento de agua, controle de
erosao e qualidade de agua.

Valente, Freitas e Atanazio (2022, p. 54 e 55), afirmam que o método utilizado no
Projeto Oésis “ndo tem como objetivo puramente a valoracdo do servico ambiental, mas
estabelecer um valor suficientemente atrativo para incentivar os proprietarios de areas a
modificar a maneira de uso da terra quando ndo estiver em consonancia com as préaticas
conservacionistas”. Continuam os autores que “o calculo utilizado combina uma compensacgao
pelo custo de oportunidade da terra com uma premiacdo pelos servicos ambientais mantidos
nas propriedades, visando, sobretudo, estimular a adocdo de praticas adequadas para
conservacao e uso do solo e uma gestdo integrada da propriedade”, o que possibilita uma
maior transparéncia ao produtor rural sobre a valoracdo de sua propriedade.

Outro projeto de pagamento por servicos ambientais hidricos que pode ser
considerado um benchmarking no Brasil é o programa Produtores de Agua e Floresta (PAF)
desenvolvido desde 2007 pelo Comité de Bacia Hidrografica Guandu-RJ e organizacdes
parceiras, dentre as quais a organizacdo ndo governamental The Nature Conservancy (TNC),
tendo como base as experiéncias positivas em outros estados como S&o Paulo e Minas Gerais
juntamente ao "Programa Produtor de Agua” da Agencia Nacional de Aguas (ANA).

Dentro do projeto, os produtores recebem apoio técnico e operacional visando a
melhoria na provisdo dos servicos ambientais e uma retribuicdo financeira, de acordo com
ganho ambiental obtido na propriedade. Conforme dados do projeto, cerca de cinco mil
hectares de Mata Atlantica foram recuperados ou conservados pelo programa, que ja retribuiu
0s produtores com mais de dois milhdes de reais.

Conforme Junqueira, et al. (2017, p. 49), o principal objetivo do projeto constitui o
“aumento da cobertura florestal na bacia que abastece nove milhdes de pessoas, contribuindo

com a producdo natural de dgua. Atualmente as atividades estdo nos municipios de Rio Claro,
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Mendes, Engenheiro Paulo de Frontin e Vassouras”, pelo que, a metodologia utilizada levou
em consideracdo o custo de oportunidade da terra, diante das atividades predominantes de
pecudria de leite e cultivo de banana.

Em 2012 decorreu a expansdo do projeto, com a criagdo do Programa de Pagamentos
por Servicos Ambientais (PRO-PSA) na Regido Hidrografica do Rio Guandu “(...) visando a
manutencdo da quantidade e qualidade dos recursos hidricos das bacias sob a gestdo do
Comité Guandu”, abrangendo uma regido hidrografica situada no oeste do estado do Rio de
Janeiro, abrangendo uma area de, aproximadamente, 3.715Km2. Nesta nova etapa do projeto
foram envolvidos total ou parcialmente o territério de 15 municipios fluminenses: Engenheiro
Paulo de Frontin, Itaguai, Japeri, Mangaratiba, Paracambi, Queimados, Seropédica, Barra do
Pirai, Mendes, Miguel Pereira, Nova Iguacu, Pirai, Rio Claro, Rio de Janeiro e Vassouras
(Jungueira, et al., 2017, p. 52).

Um aspecto relevante acerca do referido programa € o investimento em &reas rurais,
bem como, em mananciais de abastecimento publico e aquelas identificadas como prioritarias
no Plano de Bacia, especialmente, relacionadas a producdo de agua, situadas em porcoes
elevadas da bacia, no entorno de unidades de conservacdo de protecdo integral e dentro de
unidades de conservacdo de uso sustentavel.

Um aspecto relevante acerca do referido projeto é a ampla parceria estabelecida para
a execucdo das acBes do projeto, que envolve instituicdes publicas e privadas, como o
Instituto Terra de Preservacdo Ambiental — ITPA, a The Nature Conservancy (TNC) e
associacOes de produtores rurais locais, dentre outras, 0 que possibilita maior transparéncia,
controle social e governanca bem estabelecida para o alcance dos objetivos do projeto.

O fato do custo de oportunidade da terra calculado para o projeto ser relativamente
baixo em relacdo a outros projetos de pagamento por servi¢os ambientais hidricos executados
no Brasil, com a variacio deste valor por hectare a partir da relevancia ecolégica (Areas de
Preservacdo Permanente, Unidades de conservacdo, Zonas de Vida Silvestre, Areas de
Protecdo Ambiental e Reservas Particulares do Patriménio Natural), garante-se o éxito do
projeto que possibilita a manutencdo e recuperacdo da qualidade e quantidade hidrica na
regido oeste do Estado do Rio de Janeiro.

Ha outros projetos de referéncia que vém sendo executados no Brasil que trabalham
0 pagamento por servigos ambientais hidricos, todavia, buscou-se contextualizar alguns dos

principais projetos de modo a se demonstrar a viabilidade deste tipo de iniciativa que auxilia
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na gestdo dos recursos hidricos e dos servicos ecossistémicos em geral, contribui para a
melhoria da renda dos provedores de servicos ambientais e promove o desenvolvimento
sustentavel.

Em que pese a disponibilidade hidrica na Regido Amazénica que é diferenciada em
relacdo a outras regides do pais, hd necessidade da adogdo de préticas que promovam o
adequado gerenciamento dos recursos hidricos, especialmente, nas bacias que abragem &reas
urbanas. Neste sentido, em que pese as poucos experiéncias registradas de pagamento por
servicos ambientais na regido, ha iniciativas legislativas para a implementacdo deste
instrumento, dentre as quais, destaca-se a Lei Estadual n.° 4.266/2015, do Amazonas, que vem
sendo objeto de regulamentacédo para fins de implementacdo de programas de pagamento por

servicos ambientais.

4. A LEI N.° 4.266/2015 DO ESTADO DO AMAZONAS NO CONTEXTO DAS
POLITICAS PUBLICAS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Por meio da Lei n.° 3.167, de 27 de agosto de 2007, do Estado do Amazonas, foram
reformuladas as normas disciplinadoras da Politica Estadual de Recursos Hidricos, sendo
definidos nove instrumentos desta politica visando a manutencdo da qualidade e quantidade
hidrica no estado, para as presentes e futuras gerac@es, devendo ser considerado o pagamento
por servigos ambientais hidricos como uma ferramenta desta politica publica que ndo esta
atrelada a um instrumento formalmente constituido, mas que pode ser utilizado como
elemento concretizador desses instrumentos.

A estratégia de valorizacdo dos ativos ambientais de forma a remunerar aqueles que
protegem o meio ambiente resultou na edigdo da Lei Estadual n.° 4.266/2015, por meio da
qual se instituiu a Politica do Estado do Amazonas de Servicos Ambientais e o Sistema de
Gestdo dos Servicos Ambientais, descrevendo-se diversos conceitos relevantes para a
instituicdo de programas estaduais de pagamento por servigos ambientais, dentre os quais
aqueles voltados para a protecéo dos recursos hidricos.

Esté previsto no art. 2°, XXX da Lei Estadual n.° 4.266/2015 o conceito de servigos
hidricos, pelo que, tambem foi definido no § 4° do art. 14 da referida norma o Programa de
Conservacdo de Recursos Hidricos, que tem por objetivo incentivar e promover o pagamento
por iniciativas “que promovam a conservacdo dos ativos hidricos do Estado, protecdo dos

mananciais e areas florestadas geradoras de recursos hidricos, assim como a reducdo da
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emissdo de poluentes nos recursos hidrologicos do Estado”.

Os intrumentos previstos na referida norma juridica vem sendo regulamentados,
tendo sido publicado o Decreto Estadual n.° 40.768, de 10 de junho de 2019, que regulamenta
0 Fundo Estadual de Mudancas Climaticas, Conservacdo Ambiental e Servicos Ambientais —
FEMUCS, bem como o reconhecimento, habilitacdo e selecdo dos Agentes Executores e a
composic¢do e funcionamento do Comité Cientifico Metodologico (CCM), bem como, o
Decreto Estadual n.° 44.968, de 9 de dezembro de 2021, que disciplina aspectos relevantes
previstos na Lei Estadual n.° 4.266/2015, como o funcionamento dos 6rgdos consultivos,
regras para o reconhecimento e habilitacdo dos agentes executores, diretrizes para a reparticao
de beneficios, dentre outras questdes que direcionam para a efetivacdo do pagamento por
servigcos ambientais como politica publica voltada ao desenvolvimento sustentavel.

No ano de 2023 foi publicado edital de chamamento para habilitacdo de agentes
executores de projetos de pagamento por servicos ambientais, amplamente divulgado nos
meios de comunicacdo, bem como, em 5 de junho foi publicado um segundo edital para a
apresentacdo de projetos de REDD+ (Reducédo de Emissdes provenientes de Desmatamento e
Degradacdo Florestal e também inclui a conservacdo e aumento dos estoques de carbono
florestal e 0 manejo sustentavel das florestas), voltados para a identificacdo e habilitacdo de
créditos de carbono gerados nas unidades de conservacao do Estado do Amazonas, mediante
captacdo de recursos para o incentivo a cadeia produtiva, fortalecimento de associagcdes-maée,
melhoria da infraestrutura, dentre outras, além da destinacdo de recursos financeiros ao
FEMUCS.

Como forma de auxilio metodoldgico para o programa de pagamento por Servicos
ambientais hidricos a ser instituido conforme o previsto na Lei Estadual n.° 4.266/2015, foi
desenvolvida pela Fundacdo Amazonas sustentavel — FAS, em parceria com a empresa Coca
Cola e a Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Amazonas — SEMA o documento técnico
denominado “Cartilha Minipablico: PSA Hidrico no Amazonas”, como parte do projeto
“Estratégia para a Construcdo do Arcabougo Técnico e Juridico para a Reposicdo Hidrica no
Amazonas”.

No referido documento técnico, elaborado por especialistas na tematica, sdo
mencionadas as dirtetrizes para o Programa de Conservacao dos Servi¢os Hidricos — PCSH,
indicando-se as priporidades para a execucdo do referido programa em termos territoriais,

abrangendo-se neste sentido os municipios da regido sul do Estado do Amazonas (Boca do
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Acre, Labrea, Apui, Humaitad, Manicoré, Novo Aripuand e Canutama) e os municipios da
Regido Metropolitana de Manaus (Manaus, Careiro da Vérzea, Iranduba, Itacoatiara,
Manacapuru, Novo Airdo, Presidente Figueiredo e Rio Preto da Eva), “tendo em vista que séo
areas com bastante degradacdo e desmatamento, mapeadas no Plano Estadual de Recursos
Hidricos e no Plano Estadual de Prevengdo e Combate ao Desmatamento e Queimadas do
Amazonas”, conforme menciona Viana, et al.(2022, p. 10).

No que diz respeito a governanca prevista para 0s programas de pagamento por
servicos ambientais previstos na Lei Estadual n.° 4.266/2015, ficou estabelecido o Conselho
Estadual de Meio Ambiente do Amazonas — CEMAAM como agente normativo, deliberativo
e de monitoramento, que inclusive podera “criar cAmaras técnicas para subsidiar as decisdes
do Conselho relativas aos programas, subprogramas e projetos”, conforme o art. 7°, § 1°, | da
Lei Estadual n.° 4.266/2015, elaborados para tornar efetiva a legislacdo em comento.

Ainda no que diz respeito a governanga, ficou estabelecida a Secretaria de Estado do
Meio Ambiente — SEMA do Amazonas como agente de coordenacdo e supervisdo dos
instrumentos de gestdo da politica, nos termos do art. 7°, § 2° Il da Lei Estadual n.°
4.266/2015. Também foram definidos, por meio do art. 7°, 8 2°, Il e IV da Lei Estadual n.°
4.266/2015, os agentes de servico ambiental, que sdo as “pessoas fisicas ou juridicas de
direito publico ou privado que provém, utilizam, executam e/ou financiam os produtos e
servicos ambientais” e 0S agentes executores que sdo as “entidades juridicas de direitos
publico e/ou privado que forem habilitadas pelo Orgdo Gestor da Politica Ambiental
Estadual”, nos termos da legislacdo em comento.

Assim, se faz importante destacar que ha um direcionamento para a execugdo dos
programas de pagamento por servicos ambientais no Amazonas tanto pelo Poder Publico, bem
como através de entidades juridicas de direito privado, o que possibilita o aproveitamento da
experiéncia de organizagbes ndo governamentais e associaces com ampla atuagdo na
promogcéo do desenvolvimento sustentavel na Regido Amazonica.

Diante da diversidade de organiza¢des ndo governamentais atuando na Amazonia e
como forma de propiciar um acompanhamento criterioso na implementagédo dos projetos
também foi previsto no art. 7°, § 2°, V da Lei Estadual n.° 4.266/2023 um agente de
aconselhamento técnico-cientifico, que € o Comité Cientifico e Metodologico (CCM), “a ser
consultado para dar suporte técnico, metodolégico e cientifico para subsidiar aspectos

relativos aos programas, subprogramas e projetos nos termos desta Lei e seus regulamentos”.
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A criacdo deste agente despersonalizado dotado de independéncia funcional para
orientar a execucgdo da politica, que devera ser composto por especialistas de diversas areas do
conhecimento, possibilita a avaliacdo continua dos programas, subprogramas e projetos de
pagamento por servi¢cos ambientais que serdo desenvolvidos no Amazonas, de modo a tornar
efetivos os objetivos da Lei Estadual n.° 4.266/2015, dentre os quais estd o incentivo a
provisdo e manutencao de servigos ambientais.

Diante das experiéncias no Brasil na execucdo de programas e projetos de
pagamentos por servicos ambientais duas das principais dificuldades identificadas sdo a
definicdo de uma metodologia que propicie a adequada valoragdo dos bens ambientais que
serdo contemplados pela iniciativa em questdo e o monitoramento dos resultados diante da
complexidade na obtencdo de dados diante da vastiddo territorial das areas contempladas
nessas acoes.

Conforme Clemente e Moreira (2021, p. 461) foram desenvolvidas alternativas
metodoldgicas com o0s avangos conceituais para a protecdo da biodiversidade, especialmente,
no que diz respeito a degradacdo da biodiversidade e ao aumento da temperatura, uma vez que
o0s estoques de carbono, bem como 0 seu uso para 0 pagamento por servicos ambientais tem
sido uma alternativa envolvendo as questdes socioambientais e econdmicas.

Diante da complexidade na execugdo de programas e projetos de pagamento por
servigos ambientais, ainda mais quando se leva em consideragdo a vastiddo territorial do
Estado do Amazonas, o maior do Brasil, com 1.571 milhdes de kmz, torna-se imprescindivel a
orientacdo por um comité de especialistas, nos moldes do que foi proposto pela norma em
comento, que ira subsidiar as decisfes a serem adotadas pelo CEMAAM.

A vastiddo territorial do Amazonas, inclusive, ¢ um dos principais desafios na
execucdo dos programas e projetos de pagamento por servi¢cos ambientais, sendo necessario o
uso de mecanismos tecnoldgicos (imagens de satélite, sistemas eletrénicos de monitoramento
ambiental, sistemas de telecomunicacdo, etc.), que possibilitem o acompanhamento do
desepenho e indicadores das iniciativas a serem desenvolvidas.

Quando se trata de programas e projetos de pagamento por servicos ambientais
hidricos no Amazonas, as bacias e sub-bacias hidrograficas a serem objeto de iniciativas desta
natureza sdo extensas, com a abrangéncia dentro de uma mesma bacia ou sub-bacia de
comunidades ribeirinhas, indigenas, popula¢Ges urbanas, produtores rurais, unidades de

conservacao, dentre outras caracteristicas ambientais especificas.
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Logo a implementacdo do pagamento por servi¢cos ambientais hidricos no Estado do
Amazonas devera levar em consideracao as peculiaridades regionais e a identificacdo de areas
mais sensiveis dentro de uma mesma bacia ou sub-bacia hidrografica. No Brasil existem uma
diversidade de programas de pagamento por servigos ambientais, todavia, que vem sendo
executados em areas rurais, sendo que o maior reflexo no que diz respeito a deterioracdo na
qualidade da 4gua no Amazonas é derivado da deficiéncia no saneamento béasico nas &reas
urbanas, o desmatamento ilegal, as queimadas florestais e o garimpo ilegal (em que decorre,
inclusive a contaminacdo da agua pelo mercurio, afetando a ictiofauna e as populacdes que
sobrevivem da pesca no estado).

A definicdo da metodologia de valoragdo dos servicos ambientais também é um
ponto de atencdo para 0s projetos e programas de pagamento por servigos ambientais hidricos
a serem executados no Estado do Amazonas, uma vez que o0 meio de valoracdo devera ser
atrativo para que haja o interesse por parte dos provedores de servigos ambientais na
participacdo dos programas, 0s quais possuem a caracteristica de serem voluntérios, ou seja,
ndo constituem obrigacdo imposta pela norma ou por 6rgao de controle aos particulares.

Conforme menciona Coelho, et al. (2021, p. 411), existem quatro principais
metodologias de valoracdo dos servicos ambientais que sdo consideradas nos programas de
pagamento por servi¢cos ambientais hidricos no Brasil, que sdo os seguintes: a) calculo do
custo de oportunidade da terra para a definicdo do valor do hectare; b) percentual de
abatimento de erosdo (PAE) das praticas de conservacdo do solo, caracteristica dos programas
que se utilizam da metodologia criada pela ANA; c) calculo com base no indexador unidade
de valor financeiro (UVF) e em férmulas que levam em consideracdo outros valores de
referéncia para indexar, ndo havendo diferenciacdo nas quantias pagas; d) calculo baseado na
qualidade bidtica da regido e na regido fitogeogréfica, “que leva em consideragdo os fatores
fisico-ambientais das propriedades rurais para a defini¢do dos valores a serem pagos”, sendo
também considerados fatores socioecondmicos para a valoragdo como critérios de prioridade,
critério de compromisso e outros como valoragao.

Em relacdo ao programa a ser desenvolvido no Estado do Amazonas, a partir da
regulamentacéo da Lei n.° 4.266/2015, vislumbra-se a necessidade de realiza¢do de um estudo
econémico-financeiro para a definicdo da metodologia que possa ser mais atrativa aos
provedores de servigos ambientais, sendo possivel inferir que o célculo do custo de

oportunidade da terra e o calculo baseado na qualidade bidtica da regido sejam 0s mais
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promissores para a regido, por levarem em consideracdo o potencial exploratorio das
propriedades e a existéncia de ecossistemas sensiveis a serem protegidos.

Do mesmo modo, se fara importante a definicdo das areas sensiveis que serdo objeto
dos programas, subprogramas e projetos relacionados ao pagamento por servigos ambientais
hidricos, de forma a se identificar geograficamente e ambientalmente quais as areas que
devem receber um tratamento prioritario visando a manutencdo, restauracdo e melhoria de
Servigos ecossistémicos.

Acrescente-se que devem ser realizados estudos técnicos dos elementos bidticos e
abioticos nas bacias e sub-bacias que serdo objeto do programa de modo a se identificar os
elementos sensiveis, definindo-se quais elementos sdo mais vulnerdveis do ponto de vista
ecologico, especialmente, no que diz respeito aos recursos hidricos, bem como, incentivar a
perenidade e manutencdo da qualidade e quantidade hidrica através do provimento de servicos
ecossistémicos de conservacdo das nascentes, recuperacdo da mata ciliar e das areas de
preservacdo permanente, de contencdo de processos erosivos, dentre outros processos que

gerem beneficios ao meio ambiente.
5. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do contexto de deterioracdo global da qualidade hidrica e escassez de agua
potavel é fundamental a instituicdo de instrumentos voltados a preservacdo da agua, sendo
gue 0 pagamento por servicos ambientais constitui uma ferramenta de politica puablica que
vem sendo implementado em diversos paises com resultados relevantes para a protecdo dos
ecossistemas.

O incentivo a protecdo ambiental com a compensacdo financeira e ndo financeira
pelos esforcos de preservacdo do meio ambiente, dentro da logica do principio do protetor
recebedor mostra-se como alternativa viavel considerando a necessidade de valorizacdo dos
ativos ambientais, ndo somente como bens apropridveis e que podem ser utilizados de
maneira predatdria para a producdo de bens de consumo, o que tem caracterizado a sociedade
de risco atual.

O pagamento por servigos ambientais promove o reconhecimento e valorizagcdo dos
Sservigos ecossistémicos e, consequentemente, a melhoria, recuperacdo e manutencdo das

condigdes do meio ambiente e do bem-estar humano, sendo publicadas no Brasil diversas
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normas juridicas, como a Lei n.° 14.119/2021, que instituiu a Politica Nacional de Pagamento
por Servigos Ambientais, e a Lei Estadual n.° 4.266/2015, que instituiu a Politica do Estado
do Amazonas de Servicos Ambientais, nas quais sdo previstos conceitos e diretrizes que
direcionam o Poder Publico na implementacdo de programas e projetos de pagamento por
servigos ambientais.

Considerando a diversidade ambiental presente no territorio brasileiro e da legislacdo
ambiental avancada em termos de protecdo dos elementos do meio ambiente no pais,
vislumbra-se no pagamento por servigcos ambientais como um instrumento promissor para a
melhoria da gestdo ambiental e que pode conduzir a um modelo de desenvolvimento que
possa ser sustentavel para as presentes e futuras geracoes, tal como previsto no art. 225 da
Constituicdo de 1988, que trata do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado as
presentes e futuras geragoes.

Todavia, ha desafios a serem superados, especialmente, nos programas e projetos
voltados para a prote¢do dos recursos hidricos, conforme se verifica na execucdo de
iniciativas de pagamento por servigos ambientais hidricos no Brasil, sendo o Programa
Produtor de Agua, criado em 2001 pela ANA, o Projeto Oasis iniciado em 2006 pela
Fundacdo Grupo Boticério e o Projeto Produtores de Agua e Floresta (PAF) desenvolvido
desde 2007 pelo Comité de Bacia Hidrografica Guandu-RJ e organizacBes parceiras,
considerados como benchmarking, com licbes aprendidas e curvas de aprendizagem que
podem auxiliar na estruturacdo de novos programas e projetos de pagamento por Sservi¢os
ambientais hidricos.

A implementagdo dessas iniciativas na Amazonia Legal mostra-se desafiadora,
considerando-se 0s aspectos geogréficos, os problemas ambientais enfrentados na regido
como o desmatamento, as queimadas e o garimpo ilegal, dentre outros, e a diversidade dos
ecossistemas a serem protegidos, ainda mais, considerando que as iniciativas de pagamento
por servigos ambientais sdo voluntarias.

Por isso, ha necessidade do estabelecimento de metodologias que sejam promissoras
no sentido de se estabelecer uma compensacdo adequada que ndo esteja alicercada no
assistencialismo, mas que se considere uma estruturacdo tecnoldgica de monitoramento das
iniciativas e a remuneragdo com base no custo de oportunidade da terra ou mesmo a qualidade
biodtica da regido a ser contemplada por esses projetos e programas.

No Estado do Amazonas foram implementadas iniciativas pioneiras de pagamento
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por servigcos ambientais, como o Programa Bolsa Floresta, criado por meio da Lei Estadual n.°
3.135/2007, o qual é um primeiros programas de pagamento por servi¢cos ambientais do
Brasil, sendo também previstos nove instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos,
por meio da Lei Estadual n.° 3.167/2007 visando a manutencdo da qualidade hidrica.

Do mesmo modo, foi publicada a Lei Estadual n.° 4.266/2015, que instituiu a Politica
do Estado do Amazonas de Pagamento por Servigos Ambientais, que estd sendo
regulamentada, com os primeiros projetos sendo apresentados para o programa de REDD+.
Héa a previsdo de regulamentacdo do Programa de Conservacao de Recursos Hidricos, previsto
no 84° do art. 14 da referida norma, o que devera resultar nas primeiras iniciativas de
pagamentos por servigos ambientais hidricos no Amazonas.

Essas iniciativas ndo devem desconsiderar as experiéncias exitosas de pagamento por
servicos ambientais hidricos que vém sendo desenvolvidas no Brasil, que foram objeto de
abordagem especifica no presente trabalho cientifico, de modo que se possa estabelecer uma
metodologia que leve em consideracdo as peculiaridades regionais, a adequada valoracéo dos
ativos ambientais e servicos ecossistémicos protegidos e que seja efetiva na protecdo dos

recursos hidricos para as presentes e futuras geracoes.
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